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وثيقة سياسة ملكية الدولة 80 سؤالًًا وجوابًا
1 - �هل يعد تواجد الدولة المصرية في النشاط الاقتصادي هدفًا في 

حد ذاته؟

على  المصرية  الدولة  عملت  التي  الرئيسة  الثلاثة  الاتجاهات  2 - �ما 
تبنِّيها لتصحيح المسار الاقتصادي في أعقاب عام 2013، وما أثر 

هذه الاتجاهات؟

ــق  ــا لتحقي ــه، وإنم ــي حــد ذات ــا ف ــس هدفً ــي النشــاط الاقتصــادي لي ــدًا أن التواجــد ف ــي جي ــة تع ــة المصري إن الحكوم
ــي  ــك، وأن هــذا التدخــل ينته ــى ذل ــا اقتضــت الحاجــة إل ــة إذا م ــة، واســتراتيجية، واقتصادي ــات اجتماعي أهــداف وغاي
بتحقيــق تلــك الأهــداف وزوال الدوافــع مــن ورائهــا، فالأزمــات المتكــررة التــي مــرت علــى الدولــة المصريــة ومــا صاحبهــا 
مــن تداعيــات علــى مختلــف الأصعــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، اقتضــت فــي بعــض الفتــرات ألا تقــف الدولــة مكتوفــة 

الأيــدي دون تدخــل منهــا لحمايــة المواطــن المصــري مــن تداعيــات تلــك الأزمــات.

ر لتواجــد الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي فــي أعقــاب عــام 2013؛ لمواجهــة عــدد مــن التحديــات،  كان هنــاك تزايــد مبــرَّ
قــة خــال تلــك الفتــرة، الأمــر الــذي نتــج عنــه تراجــع  بمــا يشــمل انخفــاض معــدلات نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي المحقَّ
مســتويات الناتــج، إضافــة إلــى ارتفــاع عجــز ميــزان المدفوعــات بمعــدلات غيــر مســبوقة منــذ )30( عامًــا، وزيــادة 
ــك العوامــل كافــة تراجــع تصنيــف مصــر فــي المؤشــرات  ــج عــن تل ــة، وتدهــور المســتوى المعيشــي. نت معــدلات البطال
الدوليــة، وتراجــع أداء مصــر مقارنــة بالاقتصــادات المثيلــة. بنــاءً عليــه، عملــت الدولــة المصريــة علــى تبنِّــي ثلاثــة 

اتجاهــات رئيســة لتصحيــح المســار الاقتصــادي، وهــي:

ضــخ اســتثمارات حكوميــة داعمــة للنشــاط الاقتصــادي، توجــه نصفهــا إلــى قطاعــات البنيــة التحتيــة والنقــل والتعليــم  - 1	
والصحــة خــال الفتــرة )2015/2014 - 2021/2020(؛ لتنفيــذ مشــروعات فــي قطاعــات رئيســة تعُــد عمــاً أصيــاً 
ــاه، والصــرف الصحــي،  ــة، ويعــزف القطــاع الخــاص عــن الدخــول فيهــا، كقطاعــات البنيــة التحتيــة مــن المي للدول
والكهربــاء، والطــرق، والنقــل بمــا انعكــس إيجابًــا علــى مســتوى النشــاط الاقتصــادي، وتحســين معيشــة المواطنيــن، 

وتطويــر بيئــة ممارســة الأعمــال. 

تنفيــذ المشــروعات القوميــة، حيــث توجــه نحــو )33%( مــن الاســتثمارات الحكوميــة المنفــذة فــي المتوســط خــال  - 2	
الفتــرة )2018/2017 - 2020/2019(؛ لتنفيــذ مشــروعات قوميــة فــي قطاعــات رئيســة داعمــة للنمــو والتشــغيل، 

ومحفــزة للاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة.
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3 - �ما مبرر التحول نحو دور جديد للدولة؟

فــي ظــل التطــورات المتعاقبــة التــي شــهدها العالــم والاقتصــاد المصــري فــي الآونــة الأخيــرة، بــرزت الحاجــة إلــى وجــود 
حكومــات تتمتــع بأعلــى مســتوى مــن الكفــاءة والديناميكيــة والاســتجابة لاحتياجــات مواطنيهــا، بــل والمرونــة كذلــك فــي 
مواجهــة الأزمــات والصدمــات الاقتصاديــة، وهــو مــا يبــرر التحــول نحــو دور جديــد للدولــة تقــاس فيــه كفــاءة الحكومــات 
بمــدى قدرتهــا علــى تقديــم خدمــات عامــة عاليــة الجــودة لمواطنيهــا، وســعيها نحــو تعزيــز مســتويات البنيــة الأساســية 
الداعمــة للاســتثمار المحلــي والأجنبــي، وتبنِّيهــا لأطــر تشــريعية وتنظيميــة تكفــل جاذبيــة بيئــات الأعمــال، وقدرتهــا علــى 
تأســيس شــبكات أمــان اجتماعــي قــادرة علــى تقديــم الحمايــة للفئــات الهشــة، ونجاحهــا فــي مســاعدة الأفــراد والشــركات 

علــى الاســتفادة مــن الفــرص التــي يتيحهــا التحــول الرقمــي والثــورة الصناعيــة الرابعــة. 

إطــاق إصلاحــات اقتصاديــة لدفــع النمــو الاقتصــادي، واحتــواء الاختــالات الاقتصاديــة الداخليــة والخارجيــة، لا  - 3	
ســيما عبــر المرحلــة الأولــى مــن برنامــج الإصــاح الاقتصــادي )2016-2019(، فيمــا تســتهدف المرحلــة الثانيــة مــن 
البرنامــج، والتــي تــم إطلاقهــا فــي شــهر أبريــل مــن عــام 2021، البنــاء علــى المكتســبات الاقتصاديــة القوميــة التــي 
تحققــت بفعــل برنامــج الإصــاح الاقتصــادي الشــامل الــذي بدأتــه مصــر نهايــة عــام 2016؛ وتســعى، ولأول مــرة، 
إلــى التركيــز علــى تحفيــز جانبــي العــرض والطلــب، وتعزيــز الاقتصــاد الأخضــر؛ بهــدف زيــادة مســتويات الإنتاجيــة 

التــي تعُــد بدورهــا أهــم وســيلة ينتقــل بموجبهــا تأثيــر هــذه الإصلاحــات إلــى القطــاع الحقيقــي.

ــد  ــه العدي ــا، ترجمت ــا إيجابيًّ ــة، انعكاسً ــا الحكومــة المصري ــت عليه ــي عمل ــذه الاتجاهــات الرئيســة، والت لقــد كان له
ــن تصنيــف مصــر فــي عــدد مــن المؤشــرات الدوليــة، والتــي تعُــد عنصــرًا  مــن مؤشــرات الأداء الاقتصــادي، وكذلــك تحسُّ
رئيسًــا لجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة، واســتطاعت مصــر تحقيــق قفــزات فــي عــدد مــن تلــك المؤشــرات إثــر 

التدخــات التــي قامــت بهــا الدولــة المصريــة فــي قطاعــات بعينهــا، وكذلــك برامــج الإصــاح الاقتصــادي المتبعــة.
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اتخاذها  في  بالفعل  المصرية  الحكومة  بدأت  التي  الخطوات  4 - �ما 
لتتواكب مع التغييرات العالمية والالتزامات الدستورية؟

5 - �ماذا فعلت الدولة للتأكيد على دور القطاع الخاص في دعم النمو 
الاقتصادي؟

بــدأت الحكومــة المصريــة بالفعــل فــي اتخــاذ عــدد مــن الخطــوات؛ لتتواكــب مــع التغييــرات العالميــة والالتزامــات 
الدســتورية بشــأن تبنِّــي معاييــر الحوكمــة الاقتصاديــة، وذلــك بــدءًا مــن تطبيــق برنامــج الإصــاح الاقتصــادي عــام 2016، 
وصــولًًا إلــى تبنِّــي العديــد مــن الإصلاحــات والإجــراءات مؤخــرًا؛ لتحســين أداء الشــركات المملوكــة للدولــة، والتــي حــازت 
ــر الشــفافية والإفصــاح بصــدور  ــة ومعايي ــادئ الحوكم ــزام بمب ــا يشــمل الالت ــة، بم ــد مــن المؤسســات الدولي ــاء العدي ثن
تعديــات علــى القانــون )203( لســنة 1991، وصــدور القانــون )185( لعــام 2020، والبــدء فــي تنفيــذ خطــة إعــادة هيكلــة 

ــي برنامــج الطروحــات الحكوميــة. بعــض الشــركات المملوكــة للدولــة كالصناعــات النســيجية، وتبنِّ

إدراكًا مــن الدولــة بــأن القطــاع الخــاص شــريك رئيــس فــي دعــم النمــو الاقتصــادي، وتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة، وتعزيــز 
مســتويات المرونــة الاقتصاديــة، أطلقــت الحكومــة البرنامــج الوطنــي للإصلاحــات الهيكليــة فــي النصــف الأول مــن 
عــام 2021، وهــو البرنامــج الــذي يعتمــد نجاحــه فــي الأســاس علــى الــدور المســؤول للقطــاع الخــاص فــي توليــد النمــو، 
والتنميــة الاقتصاديــة، وتعزيــز الصمــود الاقتصــادي، ويســتلزم تنفيــذه إفســاح مجــال أكبــر للقطــاع الخــاص للمســاهمة 

فــي الناتــج والتشــغيل.  
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6 - �ما أهداف سياسة ملكية الدولة؟

اســتنادًا إلــى رؤيــة الدولــة لتشــجيع القطــاع الخــاص، قامــت الحكومــة المصريــة بوضــع سياســة متكاملــة لشــكل ملكيــة 
الدولــة للأصــول، ومقترحــات تعزيــز دور القطــاع الخــاص علــى مســتوى القطاعــات المختلفــة؛ حتــى يكــون هنــاك منطــق 
وراء تواجــد الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي، وذلــك اســتنادًا إلــى التجــارب الدوليــة الناجحــة، والــدروس المســتفادة مــن 

الأزمــات العالميــة التــي أثَّــرت علــى الدولــة خــال الســنوات الســابقة.   

هذا وتستهدف سياسة ملكية الدولة للأصول، وعلى وجه الخصوص، ما يلي:

قــة لطموحــات المصرييــن، وذلــك عــن طريــق رفــع معــدل ■	 رفــع معــدلات النمــو الاقتصــادي إلــى مســتويات محقِّ
الاســتثمار إلــى مــا يتــراوح بيــن 25% و30%، بمــا يســهم فــي زيــادة معــدل النمــو الاقتصــادي إلــى مــا بيــن 7% و%9 

ــة. ــة بخفــض معــدلات البطال ــر فــرص عمــل كفيل لتوفي

تمكيــن القطــاع الخــاص المصــري، وتوفيــر فــرص متنوعــة لتواجــده فــي الأنشــطة الاقتصادية كافة، بما يســاعد على ■	
رفــع نســبة مســاهمته الاقتصاديــة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، والاســتثمارات المنفــذة، والتشــغيل، والصــادرات، 

والإيــرادات الحكومية.

ــا ■	 ــة، بم ــاً للدول ــاً أصي ــد عم ــي قطاعــات رئيســة يعُ ــة الأصــول ف تركيــز تدخُــل الدولــة لضــخّ الاســتثمارات وملكي
يشــمل القطاعــات التــي يعــزِف القطــاع الخــاص عــن الدخــول فيهــا، فــي حيــن ينعكــس تطويــر تلــك القطاعــات بشــكل 

مباشــر فــي تحســين بيئــة العمــل للقطــاع الخــاص.

حوكمــة تواجــد الدولــة فــي الأنشــطة الاقتصاديــة، حيــث تســتهدف الحكومــة التواجــد فــي القطاعــات الاقتصاديــة ■	
وفقًــا لمعاييــر محــددة، وأن يتــم التحــول مــن إدارة مؤسســات الدولــة إلــى إدارة رأس مــال الدولــة، وذلــك مــن خــال 

تحديــد آليــات تخــارج الدولــة مــن الأصــول المملوكــة لهــا ســواء مــن الإدارة أو الملكيــة.

ــن مــن دعــم أوضــاع الموازنــة العامــة، وتحقيــق الانضبــاط المالــي، وضمــان الاســتدامة ■	 تحقيــق وفــورات ماليــة تمُكِّ
ــة، وزيــادة  الماليــة، وتعزيــز قــدرة الدولــة الماليــة علــى دعــم شــبكات الأمــان الاجتماعــي؛ لحمايــة الفئــات الهشَّ

مســتويات قــدرة صمــود الاقتصــاد المصــري أمــام الأزمــات.
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هات الأساسية التي ستتم مراعاتها لضمان التنفيذ الناجح  7 - �ما الموجِّ
لسياسة ملكية الدولة؟

هات الأساسية التي ستتم مراعاتها؛ لضمان التنفيذ الناجح لسياسة الملكية بما يشمل: هناك عدد من الموجِّ

التنفيــذ علــى مراحــل وبشــكل تدريجــي، حتــى ولــو كانــت المراحــل قصيــرة الأمــد، علــى أن يكــون التخــارج بحســب  - 1	
طبيعــة الأنشــطة الاقتصاديــة، ومــا تفرضــه طبيعــة التطــورات الاقتصاديــة المحليــة والدوليــة.

مراعــاة الأبعــاد الاســتراتيجية والأمنيــة للأنشــطة الاقتصاديــة عنــد اتخــاذ قــرارات ملكيــة الدولــة للأصــول؛ فالدولــة  - 2	
ســتحافظ علــى التواجــد فــي عــدد مــن الأنشــطة ذات الأولويــة وذات البعُــد الاســتراتيجي.

استهداف سياسة الملكية؛ لتحسين طريقة تخصيص الموارد الاقتصادية. - 3	

تنفيــذ تخــارج الدولــة مــن الأنشــطة والقطاعــات المســتهدفة يتحــدد وفقًــا لرغبــة واســتجابة القطــاع الخــاص  - 4	
الفعليــة بالتواجــد فــي تلــك الأنشــطة، مــع التــزام الدولــة بمواصلــة كافــة الإصلاحــات التــي مــن شــأنها تعزيــز وزيــادة 

مســتويات جاذبيــة منــاخ الأعمــال.

القيــام بحصــر جميــع الشــركات المملوكــة للدولــة أو المســاهمة فيهــا؛ لإعــداد قاعــدة بيانــات تفصيليــة لهــا، حتــى  - 5	
يتســنى تحديــد جــدوى الاســتمرار بتلــك الشــركات وآليــة مشــاركة القطــاع الخــاص بهــا.

تقييــم الأصــول المملوكــة للدولــة اســتنادًا إلــى أســس عادلــة ومحايــدة، وبمــا يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة لتقييــم  - 6	
الأصــول.

تحديد منهجية التعامل بعد التخارج لتجنُّب التداعيات غير المواتية، من حيث: )العمالة، والإيرادات،...(. - 7	
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الخاص  القطاع  لنشاط  المحفزة  الكلية  الاقتصادية  السياسات  8 - �ما 
التي ستتكامل مع تنفيذ سياسة ملكية الدولة للأصول؟

ــي منظومــة كاملــة مــن السياســات  ــة بتبنِّ ــام الحكومــة المصري ــة للأصــول قي ــة الدول ســيتكامل مــع تنفيــذ سياســة ملكي
الاقتصاديــة الكليــة المحفــزة لنشــاط القطــاع الخــاص علــى عــدد مــن الأصعــدة. حيــث تحــرص الدولــة المصريــة علــى 
زة لأســس اســتقرار الاقتصــاد الكلــي تســعى إلــى خفــض معــدلات  تبنِّــي سياســة نقديــة داعمــة للاســتقرار الســعري، ومعــزِّ
التضخــم، وتحفيــز مســتويات الائتمــان الممنــوح، وسياســة مرنــة لســعر الصــرف تســاعد علــى زيــادة مســتويات تنافســية 

الصــادرات المصريــة، بمــا يدعــم فــي مجملــه بيئــة الأعمــال، ويحقــق المســتهدفات الاقتصاديــة الكليــة. 

ــي سياســة ماليــة تســتهدف تحقيــق الانضبــاط المالــي، والتحــرك نحــو مســارات أكثــر  كمــا تلتــزم الدولــة المصريــة بتبنِّ
اســتدامة للديــن العــام، بمــا يســاعد علــى توســيع الحيــز المالــي الداعــم للنشــاط الاقتصــادي. إضافــة إلــى منظومــة مــن 
السياســات التــي تســتهدف تحســين بيئــة ممارســة الأعمــال للمســتثمر المحلــي والأجنبــي وخفــض كلفتهــا، وتســريع وتيــرة 
التحــول الرقمــي فــي تقديــم الخدمــات الحكوميــة، والتحســين المســتمر لمســتويات جودتهــا. كمــا ستســعى الدولــة، كلمــا 

كان ذلــك ممكنًــا، إلــى معالجــة إخفاقــات الســوق مــن خــال أدوات الماليــة العامــة لهــا.

زة لمنــاخ الأعمــال فــي مصــر، بمــا يوفــر بيئــة مواتيــة وجاذبــة  ــي الإصلاحــات المكملــة والمعــزِّ وستســتمر الدولــة فــي تبنِّ
ــة، بمــا يتضمــن الإصلاحــات  ــة المصري ــة للدول ــة، خاصــةً فــي القطاعــات ذات الأولوي ــة والأجنبي للاســتثمارات المحلي
التنظيميــة، والمؤسســية، والقانونيــة، وبمــا يحقــق دعــم وتمكيــن القطــاع الخــاص. كمــا تحــرص الدولــة علــى توفيــر 

ــة والتنافســية. ــز الإنتاجي ــة لتشــجيع وجــذب الاســتثمارات، خاصــةً المرتبطــة بتعزي ــز اللازم الحواف
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كافة  مع  بالتشاور  الدولة  ملكية  سياسة  وثيقة  صياغة  تمت  9 - �هل 
الأطراف ذات العلاقة؟

وثيقة  في  بشأنها  التوافق  يتم  لم  التي   %15 الـ  نسبة  موقف  10 - �ما 
سياسة الملكية؟

بالفعــل تــم طــرح المســودة الأوليــة لوثيقــة سياســة الملكيــة للحــوار المجتمعــي علــى مــدار ثلاثــة أشــهر، حيــث تــم فــي هــذا 
الإطــار عقــد 40 ورشــة عمــل بحضــور 1000 مــن الخبــراء والأكاديمييــن وأعضــاء مجلســي النــواب والشــيوخ وممثلــي القطــاع 

الخــاص، كمــا تمــت مشــاركتها مــع كافــة الجهــات المعنيــة وعــدد مــن المؤسســات الدوليــة لإبــداء المرئيــات بشــأنها.

وقــد اســتجابت الحكومــة لعــدد كبيــر مــن الملاحظــات الــواردة بشــأن وثيقــة سياســة الملكيــة، حيــث تمــت الاســتجابة 
لنحــو 85% مــن المرئيــات التــي تمــت الإشــارة إليهــا خــال جلســات الحــوار المجتمعــي بشــأنها، كمــا تــم الأخــذ فــي 
الاعتبــار ملاحظــات عــدد مــن المؤسســات الدوليــة، بمــا يشــمل فــي مجملــه تعديــات علــى مســتوى الصياغــات لبعــض 
المصطلحــات، والمفاهيــم المطلــوب تحديدهــا بصــورة تفصيليــة داخــل الوثيقــة ومــن أهمهــا تضميــن تعريــف مفصــل 
ــا عــن "الأمــن القومــي"، وحــذف نســب التواجــد فــي  ــح "المصلحــة العامــة" عوضً ــة، واســتخدام مصطل لشــركات الدول
الأنشــطة المتضمنــة فــي الوثيقــة، والاكتفــاء بتحديــد الأنشــطة التــي ســيتم التخــارج منهــا أو الإبقــاء عليهــا، واســتبدال 
مصطلــح "التخــارج" فــي العديــد مــن المواقــع فــي الوثيقــة بمصطلــح "تمكيــن القطــاع الخــاص"،  عــاوة علــى الإشــارة 
إلــى أن التخــارج ســيتم خــال فتــرة تتــراوح بيــن 3 إلــى 5 ســنوات بحســب مســتويات اســتجابة القطــاع الخــاص، وإضافــة 

ملحــق يوضــح مبــررات تواجــد الدولــة وزيــادة اســتثماراتها فــي بعــض القطاعــات الاقتصاديــة.

فيمــا يتعلــق بنســبة الـــ 15% التــي لــم يتــم التوافــق بشــأنها فــي وثيقــة سياســة الملكيــة، فهــي تعــد أنشــطة فــي عــدد محــدود 
مــن القطاعــات، وقــد ارتــأت الجهــات المعنيــة أنــه لا يتناســب الطــرح الخــاص بهــا خــال جلســات الحــوار المجتمعــي مــع 
توجهاتهــا فيمــا يتعلــق بسياســة ملكيــة الدولــة فــي هــذه الأنشــطة، وهنــاك عــدد مــن النقــاط التــي مــن الأهميــة بمــكان 

الإشــارة إليهــا فــي هــذا الصــدد:

إن الاختــاف لــم يــأتِ بشــأن قطــاع متكامــل، ولكنــه كان فــي أنشــطة محــدودة داخــل بعــض القطاعــات، وبالتالــي فقــد ■	
كان هنــاك توافــق حــول الإطــار العــام لشــكل تواجــد الدولــة فــي القطاعــات الاقتصاديــة. 
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منهجية  تبنِّي  عند  إليها  الاستناد  تم  التي  الرئيسة  المعايير  11 - �ما 
لتحديد سياسة الملكية على مستوى القطاعات/الأنشطة؟

تــم تبنِّــي منهجيــة لتحديــد سياســة الملكيــة علــى مســتوى القطاعات/الأنشــطة تســتند إلــى عــدد مــن المعاييــر، وتأتي على 
مســتويات متدرجــة. وقــد تــم الاســتناد إلــى 6 معاييــر رئيســة؛ اســتنادًا إلــى التجــارب الدوليــة والخبــراء المتخصصيــن 

علــى النحــو التالــي:

تصنيــف الســلعة أو الخدمــة، ومــا إذا كانــت ذات علاقــة بالأمــن القومــي )بمــا في ذلك الســلع المرتبطــة بالاحتياجات  - 1	
اليومية للمواطن(.

أهميــة دخــول الدولــة كمنظــم وممــول وداعــم للصناعــات المســتقبلية التكنولوجيــة ذات الصلــة بالثــورة الصناعيــة  - 2	
الرابعــة؛ لتوطينهــا فــي مصــر. 

مدى جاذبية القطاع/النشاط للاستثمارات الخاصة.  - 3	

عدم مزاحمة الاستثمارات العامة للاستثمارات الخاصة. - 4	

تخارج الدولة من الصناعات/القطاعات المُشبعة سوقها، والتي لا تحتاج إلى دعم الدولة.  - 5	

مستوى ربحية الأصول المملوكة للدولة. - 6	

بعــض الأنشــطة علــى ســبيل المثــال كان الطــرح خــال الحــوار المجتمعــي أن يتــم التخــارج، ولكــن ارتــأت الجهــة ■	
المعنيــة أنــه قــد لا يتناســب فــي الوقــت الحالــي التخــارج منهــا خــال الســنوات القليلــة القادمــة، وعلــى العكــس كانــت 
هنــاك أنشــطة أخــرى كان الطــرح خــال جلســات الحــوار المجتمعــي أن يتــم الإبقــاء فيهــا، ولكــن ارتأت الجهة المعنية 
أنــه يمكــن التخــارج منهــا أو الإبقــاء ولكــن بصــورة مختلفــة عمــا تــم طرحــه خــال جلســات الحــوار المجتمعــي، وهــو 

مــا يعكــس رغبــة الحكومــة الفعليــة فــي تمكيــن القطــاع الخــاص فــي الأنشــطة الاقتصاديــة.

بصفــة عامــة ســتقوم اللجنــة العليــا لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة بمراجعــة دوريــة لتوجــه الدولــة فيمــا يتعلــق ■	
والضــرورات  المســتجدات  يعكــس  بمــا  المختلفــة  الاقتصاديــة  والقطاعــات  الأنشــطة  فــي  الملكيــة  بسياســة 
الاقتصاديــة، فالأنشــطة التــي قــد تــرى الدولــة أنــه مــن الضــروري التواجــد بهــا حاليًّــا، قــد تــرى مســتقبلًًا التخــارج 

ــا. ــا أو جزئيَّ ــا كليَّ منه
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12 - �ما توجهات ملكية الدولة وتواجدها في النشاط الاقتصادي، وما 
عدد الأنشطة لكل توجه؟

13 - �ما القطاعات/الأنشطة التي سيتم تخارج الدولة منها خلال فترة 
)3-5 سنوات(؟

تم تحديد ثلاثة توجهات لملكية الدولة وتواجدها في النشاط الاقتصادي على النحو التالي:

ــرة )3-5 ســنوات(، بعــدد 62  - 1	 ــة منهــا خــال فت ــد قطاعات/أنشــطة ســيتم تخــارج الدول التخــارج: مــن خــال تحدي
نشــاطًا ســيتم تخــارج الدولــة منهــا.

اســتمرار تواجــد الدولــة مــع التثبيــت أو التخفيــض: مــن خــال تحديــد قطاعات/أنشــطة ســيتم تثبيــت أو تخفيــض  - 2	
الاســتثمارات الحكوميــة الموجّهــة إليهــا، مــع الســماح بمشــاركة القطــاع الخــاص فــي بعــض منهــا، بعــدد 56 نشــاطًا 

ســيتم تثبيت/تخفيــض الاســتثمارات الموجّهــة إليهــا. 

اســتمرار تواجــد الدولــة مــع التثبيــت أو الزيــادة: مــن خــال تحديــد قطاعات/أنشــطة ســتتواجد بهــا الدولــة بشــكل  - 3	
مســتمر، وفقًــا لمــا تتســم بــه مــن أبعــاد اســتراتيجية أو اجتماعيــة، مــع الســماح بمشــاركة القطــاع الخــاص فــي بعــض 

هــة إليهــا.  الأنشــطة بهــا، بعــدد 76 نشــاطًا ســيتم تثبيت/زيــادة الاســتثمارات الموجَّ

لــي تــمَّ التوافــق  تتمثــل القطاعات/الأنشــطة التــي ســيتم تخــارج الدولــة منهــا خــال فتــرة )3-5 ســنوات( فــي تصــور أوَّ
ــذ  ــة بتنفي ــات المعني ــل الجه ــي وتنقيحــه ســنويًّا مــن قِب ــم إعــداد التصــور النهائ ــث يت ــة، وبحي ــات المعني ــه مــع الجه علي
ــة المتعمقــة، وبمــا يراعــي  ــم الأصــول، والدراســات القطاعي ــج تقيي ــا لنتائ ــك وفقً ــة للأصــول، وذل ــة الدول سياســة ملكي

ــي:      ــة، فيمــا يل ــة ذات الصل ــة والدولي ــرات المحلي المتغي

عــدد مــن الأنشــطة فــي قطــاع الزراعــة، مثــل: )المحاصيــل البســتانية، والمحاصيــل الحقليــة، والاســتزراع الســمكي ■	
والأحيــاء المائيــة، وزراعــة الغابــات الخشــبية(.

ــاه البحــر- ■	 ــة مي ــن محطــات تحلي ــاه الشــرب م ــاج مي ــاه والصــرف الصحــي )محطــات إنت ــي قطــاع المي أنشــطة ف
مشــروعات تحويــل الحمــأة إلــى طاقــة مرتبطــة بمشــروعات الصــرف الصحــي(.
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14 - �ما القطاعات/الأنشطة التي ستتواجد بها الدولة مع تثبيت/تخفيض 
الاستثمارات الحكومية )مع السماح بمشاركة القطاع الخاص(؟

عــدد مــن الأنشــطة فــي قطــاع النقــل، مثــل: )إنشــاء وتشــغيل وإدارة وصيانــة البنيــة الفوقيــة لمحطــات الحاويــات ■	
والمحطــات المتخصصــة بأنواعهــا بالموانــي البحريــة، وبنــاء وتشــغيل وإدارة وصيانــة الأنشــطة المرتبطــة بصناعــة 
النقــل البحــري، وإدارة وتشــغيل ورش الصيانــات المختلفــة )جــرارات - عربــات( بهيئــة الســكك الحديديــة، وإدارة 
وتشــغيل وصيانــة قطــارات البضائــع والقطــارات المتميــزة الجديــدة بهيئــة الســكك الحديديــة، وإدارة وتشــغيل 

وصيانــة خطــوط المتــرو ومشــروعات الجــر الكهربائيــة الحاليــة(.

عدد من الأنشطة في قطاع الزراعة، مثل: )المصايد، والثروة الحيوانية، والألبان(. ■	

عــدد مــن الأنشــطة فــي قطــاع الميــاه والصــرف الصحــي، مثــل: )محطــات رفــع ميــاه الشــرب وشــبكات توزيــع الميــاه، ■	
ــادة  ــاه الصــرف الصحــي، وإع ــع، ومحطــات معالجــة مي ــاه الصــرف الصحــي ومحطــات الرف ــع مي وشــبكات تجمي
اســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة، وجمــع ومعالجــة وتدويــر الروبــة والحمــأة والمخلفــات والنفايــات، 
وخدمــات ميــاه الشــرب والصــرف الصحــي مثــل تحصيــل الفواتيــر وتركيــب العــدادات، وإدارة وتشــغيل وصيانــة 

الشــبكات(.

التعديــن واســتغلال المحاجــر، مثــل: )تعديــن الفحــم، وتعديــن خامــات ركازات الفلــزات والمعادن، وأنشــطة الخدمات ■	
المتصلــة بالتعديــن، مثــل: تنقيــة الذهــب والمعــادن، وتحليــل العينــات، والحفر والدراســات، وغيرها(.

تجارة الجملة.■	

البرمجيــات، واستشــارات الحاســب، وأنشــطة خدمــات ■	 المعلومــات والاتصــالات، مثــل: )أنشــطة  فــي  أنشــطة 
المعلومــات(.

أنشطة خدمات الإقامة، وخدمات الغذاء والمشروبات.■	

تجارة التجزئة.■	

أنشــطة التشــييد والبنــاء، مثــل: )تشــييد البنايــات مــع اســتمرار الدولــة فــي الإســكان الاجتماعــي تحــت المتوســط، ■	
والهندســة المدنيــة، وأنشــطة التشــييد المتخصصــة، وأنشــطة تقديــم الخدمــات الاستشــارية، وإدارة وتشــغيل 

المشــروعات(.

أنشطة في قطاع النقل النهري مثل: )خدمات نقل الركاب والبضائع(.■	

أنشطة في قطاع الوساطة المالية، مثل: )التأمين التجاري، والأنشطة المساعدة للخدمات المالية(.■	
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ــة ■	 ــز التنمي ــة، والصــالات المغطــاة، ومراك ــة، والمــدن الرياضي ــل: )الأندي ــة للرياضــة، مث عــدد مــن الأنشــطة التابع
الشــبابية والرياضيــة(.

قطــاع الكهربــاء، مثــل: )محطــات توليــد الكهربــاء، وشــبكات التوزيــع، وإمــدادات تكييــف الهــواء، وتوليــد الكهربــاء مــن ■	
الطاقــة الجديــدة والمتجددة(.

أنشــطة فــي قطــاع الوســاطة الماليــة، مثــل: )الأنشــطة والخدمــات الماليــة، والتأميــن وتوفيــر الاعتمــادات لمعاشــات ■	
التقاعــد عــدا الضمــان الاجتماعــي الإجبــاري، والتأميــن الاجتماعــي(.

عــدد مــن الأنشــطة فــي المعلومــات والاتصــالات، مثــل: )خدمــات الاتصــالات اللاســلكية، وخدمــات الاتصــالات ■	
الأرضيــة، ومراكــز البيانــات(.

15 - �ما القطاعات/الأنشطة التي ستتواجد بها الدولة مع تثبيت/زيادة 
الاستثمارات الحكومية )مع السماح بمشاركة القطاع الخاص(؟

ــة للنقــل البحــري، وإنشــاء خطــوط ■	 ــة التحتي ــة والبني ــل: )إنشــاء الأرصف عــدد مــن الأنشــطة فــي قطــاع النقــل، مث
الســكك الحديديــة الجديــدة، وازدواج خطــوط شــبكة الســكك الحديديــة المفــردة عاليــة الكثافــة، والتوســع فــي 
إنشــاء المحطــات التبادليــة والمناطــق اللوجســتية التــي تخــدم خطــوط الســكك الحديديــة، وإنشــاء خطــوط المتــرو 
والجــر الكهربائــي الجديــدة، واســتكمال إنشــاء شــبكة القطــار الكهربائــي الســريع، والموانــي البريــة والجافــة، وإنشــاء 
مــوانٍ ومــراسٍ نهريــة، وخدمــات صيانــة البنيــة التحتيــة للنقــل النهــري، والأهوســة الملاحيــة، والوحــدات العائمــة(.

عدد من الأنشطة في قطاع الزراعة، مثل: )مشروعات استصلاح الأراضي، ومشروعات الري الحقلي(.■	

نشاط محطات إنتاج مياه الشرب من مصادر مياه سطحية في قطاع المياه والصرف الصحي.■	

قطاع النقل الجوي.■	

قطاع التعليم:■	

التعليــم قبــل الجامعــي: بــدءًا مــن مرحلــة التعليــم قبــل الابتدائــي والابتدائــي حتــى مرحلــة التعليــم الثانــوي العــام ●	
والتعليــم الفنــي الصناعــي والزراعــي والتجــاري، والأنشــطة المتعلقــة بالتعليــم، ومــدارس التكنولوجيــا التطبيقيــة 

والتعليــم المزدوج.

التعليــم العالــي بمســتوياته الثلاثــة )الدبلــوم فــي المعاهــد فــوق المتوســطة والجامعــات التكنولوجيــة، والمرحلــة ●	
الجامعيــة الأولــى فــي الجامعــات الحكوميــة والتكنولوجيــة والخاصــة والأهليــة والمعاهــد العاليــة الخاصــة ومــا 

فــي مســتواها، والدراســات العليــا(.
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16 - �ما الصناعات التحويلية التي سيتم تخارج الدولة منها خلال فترة 
)3-5 سنوات(؟

المنتجــات الجلديــة، ومســتلزمات الأحذيــة ■	 الجلــود، مثــل: )صناعــة الأحذيــة، وصناعــة  أنشــطة مــن صناعــة 
الجلــود(.  ودباغــة  الجلديــة،  والمصنوعــات 

أنشطة من الصناعات الهندسية، مثل: )صناعة الأجهزة الكهربائية، والإلكترونيات(.■	

ــف أنواعــه، صناعــة المنتجــات الخشــبية، ■	 ــاث بمختل ــل: )صناعــة الأث ــاث، مث أنشــطة مــن صناعــة الأخشــاب والأث
تقطيــع الخشــب وتشــكيله، صناعــة نشــر وتجفيــف الأخشــاب والقشــرة الأبــاكاج، وباقــي منتجــات الخشــب والطيــن 

وصناعــة الألــواح(.

أنشــطة مــن الصناعــات الغذائيــة والمشــروبات، مثــل: )المجــازر، وإنتــاج منتجــات الخضــراوات والفاكهــة، وتصنيــع ■	
حاصــات زراعيــة، وصناعــة الألبــان والعصائــر(.

أنشــطة مــن الصناعــات الكيماويــة، مثــل: )صناعــة الأحبــار والبويــات والدهانــات، وصناعــة الــورق والكرتــون، ■	
والبلاســتيك والمطــاط، وصناعــة الكاوتــش، والثقــاب، والبطاريــات، والراتنجــات والغــراء، والزجــاج والأليــاف 

الزجاجيــة والفايبــر جــاس، والإســفنج والفــوم، والأحمــاض والقلويــات، وإعــادة تدويــر المخلفــات(. 

الأنشطة المتعلقة بقناة السويس، والسفن العابرة للقناة.■	

قطــاع الصحــة، مثــل: )المستشــفيات الجامعيــة، ومستشــفيات وزارة الصحــة والهيئــات التابعــة لهــا خــارج التأميــن ■	
الصحــي، ووحــدات ومراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة داخــل وخــارج التأميــن الصحــي، وخدمــات الصحــة العامــة 
والخدمــات الوقائيــة، وخدمــات صحــة البيئــة، وأنشــطة المعامــل المركزيــة ومنشــآت الرقابــة علــى المــاء والهــواء 

والغــذاء(.

نشاط التأمين الإجباري لمخاطر غير مغطاة حاليًّا في قطاع الوساطة المالية والتأمين.■	

عــدد مــن الأنشــطة فــي المعلومــات والاتصــالات، مثــل: )أنشــطة البنيــة التحتيــة للاتصــالات اللاســلكية والأرضيــة، ■	
ووحــدات الخدمــات البريديــة الحديثــة(.

أنشطة النشر والإنتاج البرامجي والفيديو والأفلام السينمائية والصوتية، والبث الإذاعي والتلفزيوني.■	

شبكات نقل الكهرباء.■	

أنشطة استخراج البترول والغاز الطبيعي.■	
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أنشــطة مــن الصناعــات النســيجية، مثــل: )شــغل الســنارة والعقــادة والحريــر الصناعــي، وصناعــة الملابــس والتريكو، ■	
وصناعــة الســجاد والموكيــت، وصناعــة الملابــس الجاهــزة، والمفروشــات المنزليــة، ومســتلزمات إنتــاج الملابــس 

الجاهــزة والمفروشــات(.

أنشــطة مــن صناعــات الطباعــة والتغليــف، مثــل: )طباعــة وتجليــد الكتــب، والطباعــة التجاريــة، والكتــب الدراســية، ■	
ــع، والإعلانــات الخارجيــة، ووســائل التواصــل الاجتماعــي، وتجهيــزات مــا قبــل  وصناعــة وطباعــة الكرتــون المضل

الطباعــة، وصناعــة وطباعــة مــواد التعبئــة والتغليــف، وصناعــة الكــراس والأدوات المكتبيــة، وتحويــل الــورق(.

17 - �ما الصناعات التحويلية التي ستتواجد بها الدولة مع تثبيت/تخفيض 
الاستثمارات الحكومية )مع السماح بمشاركة القطاع الخاص(؟

نشــاط صناعــة المــواد الخــام ومســتلزمات الإنتــاج لصناعــة منتجــات الأخشــاب والأثــاث، مثــل: )الألــواح الخشــبية ■	
- والإكسســوارات الخاصــة بالأثــاث(.

ــة الأعــاف، ■	 ــور والأســماك، وصناع ــة اللحــوم والطي ــل: )صناع ــة، مث ــي الصناعــات الغذائي ــن الأنشــطة ف عــدد م
وصناعــة الســجائر والدخــان(.

عــدد مــن الأنشــطة فــي الصناعــات المعدنيــة، مثــل: )الصناعــات المعدنيــة الحديديــة وغيــر الحديديــة، وصناعــة ■	
المشــغولات الذهبيــة والمعــادن الثمينــة وغيــر الثمينــة، وتشــكيل المعــادن كالحديــد والنحــاس، والمــواد الخــام 

ومســتلزمات الإنتــاج(.

أنشــطة مــن الصناعــات الكيماويــة، مثــل: )صناعــة الغــازات الصناعيــة والطبيــة، والمنظفات الصناعيــة والمطهرات، ■	
والفحــم النباتــي وفحــم الكــوك، والكيماويــات المعمليــة والمتخصصــة، والمركبات الكيماوية الســائلة(. 

عــدد مــن الأنشــطة فــي الصناعــات النســيجية، مثــل: )صناعــة حلــج ونســج القطــن والصــوف، وصناعــة كبــس القطن، ■	
وصناعــة الأليــاف الصناعيــة وخيــوط البوليســتر، وصناعــة الصباغــة والتجهيز(.

نشاط الكيماويات اللازمة للدباغة في صناعة ودباغة الجلود.■	

عدد من الأنشطة في الصناعات الدوائية، مثل: )صناعة الأدوية البيطرية(.■	
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18 - �ما الصناعات التحويلية التي ستتواجد بها الدولة مع تثبيت/زيادة 
الاستثمارات الحكومية )مع السماح بمشاركة القطاع الخاص(؟

القطاع  دور  لزيادة  المصرية  الحكومة  ستتبناها  التي  الآليات  19 - �ما 
الخاص في النشاط الاقتصادي؟

ــدات والآلات، وأشــباه الموصــات، وصناعــة الســفن ■	 ــل: )المع ــي الصناعــات الهندســية، مث ــن الأنشــطة ف عــدد م
والقــوارب، والطاقــة الجديــدة(.

عدد من الأنشطة في الصناعات الغذائية، مثل: )صناعة الزيوت، وصناعة السكر(.■	

عــدد مــن الأنشــطة فــي الصناعــات المعدنيــة، مثــل: )مســابك لجميــع الخامــات، وصناعــة الألومنيــوم والنحــاس، ■	
ــد المقــاوم للصــدأ "الإســتانلس ســتيل"(. ــواح الحدي وأل

عــدد مــن الأنشــطة فــي صناعــات الطباعــة، مثــل: )الطباعــة المؤمنــة وطباعــة الأوراق الماليــة، وطباعــة الصحــف ■	
والمجــات، وطباعــة الأوفســت والطباعــة الرقميــة، والإعلانــات المطبوعــة، والدعايــة فــي الإعــام الرســمي(.

عــدد مــن الأنشــطة فــي الصناعــات الدوائيــة، مثــل: )المســتلزمات الطبيــة، والصناعــات البيولوجيــة، وصناعــة ■	
اللقاحــات، والنباتــات الطبيــة، والمــواد الخــام الطبيــة، والكيماويــات الدوائيــة، والأجهــزة الطبيــة، وتصنيــع المشــارط 
ــى، وصناعــة كواشــف المعامــل،  ــر الكُل ــب، وفلات ــة، والقســاطر، ودعامــات القل ــر الســرنجات الطبي ــة، وإب الجراحي

ومســتلزمات جراحــات القلــب والمســالك البوليــة، وغــازات الــدم، وصناعــة الأغذيــة(.

نشاط صناعة الأسمدة والمبيدات في الصناعات الكيماوية.■	

نشاط تكرير البترول.■	

فــي ســبيل تنفيــذ الحكومــة المصريــة لسياســة ملكيــة الدولــة للأصــول العامــة، ســوف يتــم تبنِّــي عــدد مــن آليــات زيــادة 
دور القطــاع الخــاص علــى مســتوى الأنشــطة الاقتصاديــة ســواء بشــكل كلــي أو جزئــي، والتــي تختلــف بدورهــا مــن قطــاع 
اقتصــادي إلــى آخــر، ومــن أصــل عــام مملــوك للدولــة إلــى آخــر، كمــا تختلــف كذلــك بحســب الهــدف مــن مشــاركة القطــاع 
الخــاص فــي ملكيــة الأصــول العامــة، وبحيــث يتــم اختيــار الآليــات التــي مــن شــأنها تعظيــم العائــد الاقتصــادي من مشــاركة 
القطــاع الخــاص، وزيــادة المكاســب الاقتصاديــة الكليــة مــن تحريــر الأســواق، وزيــادة مســتويات المنافســة، وتعظيــم 
فائــض المســتهلك، وتحقيــق أعلــى مســتويات للربحيــة والكفــاءة الاقتصاديــة لتلــك الأصــول. وســوف يتــم الاســتناد فــي 
ذلــك إلــى أفضــل الممارســات الدوليــة وإلــى الخبــرات المتخصصــة فــي هــذه المجــالات؛ لضمــان كفــاءة تنفيــذ سياســة 

ملكيــة الدولــة للأصــول العامــة.
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البورصة  من خلال  للدولة  المملوكة  الأصول  بطرح  المقصود  20 - �ما 
المصرية؟

هيكل  في  الخاص  للقطاع  استثمارات جديدة  بضخ  المقصود  21 - �ما 
مشاركة  وزيادة  استراتيجي،  مستثمر  )دخول  للدولة  قائم  ملكية 

القطاع الخاص في هيكل الملكية(؟

يتمثــل أحــد أبــرز الآليــات التــي ســيتم تبنِّيهــا لزيــادة دور القطــاع الخــاص فــي النشــاط الاقتصــادي فــي طــرح عــدد مــن 
الشــركات المملوكــة للدولــة فــي البورصــة المصريــة، وذلــك مــن خــال برنامــج الطروحــات الحكوميــة ســواء بشــكل كلــي 
أو جزئــي؛ للاســتفادة مــن توســيع قاعــدة الملكيــة، والتحــول إلــى شــركات مســاهمة عامــة، وبالتالــي رفــع مســتوى الأداء 
الاقتصــادي لهــذه الشــركات وتعزيــز رؤوس أموالهــا، ومســتويات التزامهــا بمعاييــر الحوكمــة والإفصــاح والشــفافية، 

ومشــاركة المســتثمرين الأفــراد والمؤسســين فــي عوائــد وربحيــة عــدد مــن الشــركات والأصــول العامــة.

أحــد البدائــل المطروحــة كذلــك لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول العامــة يتمثــل فــي الشــراكة مــع القطــاع الخــاص، 
مــن خــال قيــام مســتثمر اســتراتيجي بضــخ اســتثمارات جديــدة فــي هيــكل ملكيــة قائــم لشــركة حكوميــة، بمــا يســاعد 
علــى زيــادة مســتويات ملكيــة القطــاع الخــاص فــي هــذه الأصــول العامــة، والاســتفادة مــن المكاســب التــي يســتتبعها دخــول 

مســتثمر اســتراتيجي ســواء علــى صعيــد زيــادة رأس المــال، أو تبنِّــي تقنيــات جديــدة للإنتاج/الإدارة/التســويق.
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22 - �ما عقود الشراكة مع القطاع الخاص Public Private Partnership (PPP)؟

ســوف يتــم اللجــوء إلــى عــدد مــن أشــكال الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص؛ لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة 
للأصــول العامــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بالمشــروعات فــي مجــال البنيــة الأساســية ومشــروعات الخدمــات العامــة؛ بهــدف 
ــا  الارتقــاء بمســتوى هــذه الخدمــات، وتحســين جودتهــا، وزيــادة مســتويات قــدرة الحكومــة علــى التوســع فــي تقديمهــا كميَّ
ــا، بمــا يتــاءم مــع مســتويات النمــو الاقتصــادي والزيــادة الســكانية، ويســاعد كذلــك علــى الاســتفادة مــن القــدرات  ونوعيَّ

الإداريــة والفنيــة والتقنيــة والتمويليــة للقطــاع الخــاص وأفضــل المســتويات لإدارة مخاطــر هــذه المشــروعات.

وتتنــوع هــذه الآليــات بشــكل كبيــر بمــا يشــمل عقــود الامتيــازات والمشــاركة فــي الإدارة وعقــود الأداء، كمــا تتســع كذلــك 
لتتضمــن صــورًا أخــرى مــن مشــاركة القطــاع الخــاص فــي عمليــات البنــاء والتمويــل والتصميــم والتشــغيل، ونقــل الملكيــة 
للأصــول العامــة بحســب أهــداف الحكومــة المصريــة لإدارة كل أصــل عــام؛ حيــث ســيتم اختيــار أســاليب الشــراكة التــي 
ــة التــي تشــمل أشــكالًًا  تعظــم العائــد الاقتصــادي والاجتماعــي لهــذه الأصــول بمــا يتوافــق مــع أفضــل التجــارب الدولي

عديــدة، مــن بينهــا:

	■Concession Contracts  عقود الامتيازات

	■)B.O.T( مشروعات البناء والتشغيل والتحويل

	■)B.O.O.T( عقود البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية

	■)B.O.O( عقود البناء والتشغيل والتملك

	■ )D.B.O( عقود التصميم والبناء والتشغيل

	■)B.F.O.T( مشروعات البناء والتمويل والتشغيل والتحويل

	■Performance Contracts عقود الأداء

	■Management Contracts عقود الإدارة

إعادة هيكلة المؤسسات العامة وخصخصتها■	
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23 - �ما عقود الامتيازات Concession Contracts؟

24 - �ما مشروعات البناء والتشغيل والتحويل )B.O.T(؟

25 - �ما عقود البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية )B.O.O.T(؟

ستمنح الحكومة صاحب الامتياز الحق طويل الأجل في استخدام أصول مشروعات البنية الأساسية، بحيث تظل ملكية 
الأصول مملوكة للدولة، على أن تعود الأصول إلى الدولة في نهاية فترة الامتياز. وتستهدف تلك العقود تمكين صاحب 

الامتياز من إدارة الأصول الحالية، بالإضافة إلى بناء وتشغيل أصول جديدة وفق معايير محددة للجودة.

ســوف يتــم اعتمــاد آليــات عقــود البنــاء والتشــغيل والتحويــل )B.O.T( لتشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص بشــكل متزايــد 
فــي تنفيــذ حلــول متكاملــة لتصميــم وبنــاء وتشــغيل مشــروعات البنيــة الأساســية، وفــق عقــود تمتــد لفتــرات زمنيــة 
نــه خــال تلــك الفتــرة مــن تغطيــة تكاليــف المشــروع، وتحقيــق أربــاح مــن تشــغيل المشــروع. وتعــد تلــك  محــددة، بمــا يمكِّ
العقــود حلــولًًا مناســبة لمواجهــة تحديــات تشــغيل مرافــق البنيــة الأساســية وصيانتهــا، واختيــار التقنيــة المناســبة لا ســيما 

فــي المحافظــات والمحليــات، علــى أن تعــود ملكيــة تلــك المشــروعات للدولــة فــي أعقــاب انتهــاء فتــرة العقــود.

إن الحكومــة - أو مَــن يمثلهــا - تتعهــد وفــق هــذه العقــود بمهمــة بنــاء وتشــغيل وملكيــة مشــروع حكومــي أو أصــل عــام 
والاســتفادة مــن عوائــده لفتــرة طويلــة مــن الزمــن إلــى القطــاع الخــاص تحــت إشــراف الجهــات الممثلــة للدولــة؛ لضمــان 
اســتمراره فــي تقديــم الخدمــة بمســتويات محــددة مــن الجــودة، وبحيــث يســتفيد مــن كامــل عوائــده خــال تلــك الفتــرة، 

علــى أن يتعهــد بــدوره بنقــل ملكيــة الأصــل العــام إلــى الدولــة بعــد انتهــاء فتــرة العقــد فــي حالــة جيــدة.
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26 - �ما عقود البناء والتشغيل والتملك )B.O.O(؟

27 - �ما عقود التصميم والبناء والتشغيل )D.B.O(؟

28 - �ما مشروعات البناء والتمويل والتشغيل والتحويل )B.F.O.T(؟

إن الحكومة - أو مَن يمثلها - تتعهد وفق هذه العقود إلى القطاع الخاص بمهمة بناء وتشغيل وملكية مشروع حكومي 
أو أصل عام لفترة طويلة من الزمن تحت إشراف الجهات الممثلة للدولة؛ لضمان جودة الخدمة، بحيث يستفيد كليًّا أو 

جزئيًّا من عوائد هذا المشروع، على أن تؤول ملكية هذا الأصل للقطاع الخاص بعد انتهاء فترة العقد.

ستعتمد الدولة عقود مشروعات التصميم والبناء والتشغيل )D.B.O( عندما تتوافر موارد مالية في موازنات الوزارات/
المحليات لتنفيذ مشروعات البنية الأساسية، على سبيل المثال مشروعات المياه والصرف الصحي وشبكات الكهرباء، 
ولكنها ترغب في الاعتماد على القطاع الخاص؛ لتصميم وبناء وتشغيل تلك المرافق بما يضمن تحقق اعتبارات الكفاءة 

الاقتصادية والفنية.

سوف يتم تبنِّي آليات عقود مشروعات البناء والتمويل والتشغيل والتحويل )B.F.O.T( في بعض الحالات التي ستتجه 
فيها الدولة إلى تخفيف العبء المالي عن الموازنة العامة، وتشجيع مشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المشروعات، 
حيث يقوم القطاع الخاص ببناء وتمويل مشروعات في قطاعات البنية الأساسية والخدمات العامة، وتشغيلها لفترة 
محددة ثم إعادة ملكيتها للدولة، بما يتوافق مع أفضل الممارسات التي يتبناها العديد من الدول النامية، حيث تستخدم 

تلك العقود على نطاق واسع لتمويل المشروعات التي تخدم أغراض التنمية الاقتصادية.
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29 - �ما عقود الأداء Performance Contracts؟

30 - �ما عقود الإدارة Management Contracts؟

31 - �ما المقصود بعمليات إعادة هيكلة المؤسسات العامة؟

عقــود الأداء هــي التــي تبُــرم مــع شــركات القطــاع الخــاص لتجــاوز التحديــات التشــغيلية فــي إحــدى حلقــات توريــد 
الخدمــات العامــة بكفــاءة، ومواجهــة مشــكلات محــددة بنــاء علــى معاييــر معتمــدة لتحســين الأداء، مثــل معالجــة مشــكلات 

الهــدر وتســريب الميــاه. 

ــاءة والتنافســية  ــر الكف ــا معايي ــر لديه ــي تتواف ــة للقطــاع الخــاص وللشــركات الت ــد الدول ــود ســوف تتعه ــق هــذه العق وف
بمســؤولية إدارة بعــض المشــروعات العامــة؛ لتســيير وإدارة الوحــدات الاقتصاديــة وفــق قواعــد الســوق والمنافســة مقابــل 
عائــد مــادي محــدد، أو مشــاركة فــي الأربــاح الصافيــة لتلــك المشــروعات، ومــن بيــن تلــك العقــود، علــى ســبيل المثــال، 

تعهيــد عمليــات تقديــم الخدمــات الحكوميــة بمــا يمثــل شــكلًًا مــن أشــكال الخصخصــة الجزئيــة.

سوف تتوجه الدولة إلى إعادة هيكلة بعض المشروعات بما يسمح بزيادة مستويات جاذبيتها للقطاع الخاص، وتعظيم 
العائد الاقتصادي من تلك المشروعات، وبالتالي طرح جانب من أسهمها للقطاع الخاص لاحقًا سواء بشكل كلي، أو 

بشكل جزئي، في حال رغبة الحكومة في ضمان استمرار مساهمة هذا الأصل في الخزانة العامة للدولة.



22

33 - �ما القطاعات التي يعمل بها صندوق مصر السيادي؟

32 - �ما دور صندوق مصر السيادي لتعزيز المشاركة مع القطاع الخاص؟

بــرزت أهميــة قطــاع البنيــة الأساســية بصفــة خاصــة كقطــاع مــن القطاعــات المهمــة الجاذبــة للاســتثمار؛ حيــث أصبــح 
هنــاك اتجــاه عالمــي لاضطــاع الدولــة بــدور تنظيمــي ورقابــي يقــوم القطــاع الخــاص مــن خلالــه بالإنفــاق علــى مختلــف 
ــا للمحــددات  مشــروعات البنيــة الأساســية، مثــل: محطــات الميــاه، والكهربــاء، والطــرق، والاتصــالات، وغيــر ذلــك وفقً

ــا علــى صعيــد تنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول بمــا يتماشــى مــع أهــداف  يلعــب صنــدوق مصــر الســيادي دورًا مهمًّ
ــم العائــد للأجيــال  الصنــدوق فــي جــذب الاســتثمارات إلــى الاقتصــاد المصــري، وذلــك مــن خــال مشــروعات تعظِّ

ــا لأهــداف التنميــة المســتدامة وخطــة مصــر 2030. ــة، وتحقــق البعــد التنمــوي وفقً المقبل

ل بقانــون  هــذا، ويهــدف صنــدوق مصــر الســيادي للاســتثمار والتنميــة وفــق قانــون تأسيســه رقــم 177 لســنة 2018 والمعــدَّ
ــوزراء رقــم 555 لســنة 2019، والمعــدل بعــض أحكامــه  197 لســنة 2020 والنظــام الأساســي الصــادر بقــرار رئيــس ال
ــة، وجــذب الاســتثمارات  ــة الاقتصادي ــدوق فــي التنمي ــة للصن ــى المســاهمة الإيجابي ــرار رقــم 1938 لســنة 2022، إل بق
الخاصــة، وخاصــة الخارجيــة؛ لزيــادة النمــو الاقتصــادي والتشــغيل، وتحقيــق الاســتغلال الأمثــل لأصــول الدولــة، وتعظيــم 

العائــد منهــا.

ــا يرفــع العــبء التمويلــي عــن كاهــل الدولــة  وفــي إطــار العمــل علــى جــذب الاســتثمار الأجنبــي، والــذي يمثــل مــوردًا مهمًّ
بمختلــف قطاعاتهــا فــي تنفيــذ مشــروعاتها والنهــوض بالاقتصــاد القومــي، يعمــل الصنــدوق علــى جــذب قطــاع كبيــر مــن 
المســتثمرين المهتميــن بالاســتثمار فــي مصــر والمســتثمرين المتخصصيــن فــي قطاعــات معينــة، كمــا يتواصــل العديــد 
مــن المســتثمرين مــن داخــل مصــر وخارجهــا مــع صنــدوق مصــر الســيادي؛ للتعــرف علــى المشــروعات التــي يمكــن 
ــة ودعــم مؤسســي، وكــوادر متخصصــة  ــه الصنــدوق مــن مرون ــع ب للصنــدوق المشــاركة بهــا اســتثماريًّا؛ وذلــك لمــا يتمت
قــادرة علــى التعامــل مــع المنــاخ الاســتثماري، وخلــق فــرص اســتثمارية جديــدة للمســتثمرين بمــا يعــود بالنفــع علــى الدولــة 

بقطاعاتهــا المختلفــة.
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الفنيــة التــي تحددهــا الدولــة، ثــم تقــوم الدولــة بدفــع مقابــل الخدمــات المقدّمــة مــن هــذه المرافــق علــى مــدى زمنــي 
لهــا أعبــاءً جســيمةً، ويحافــظ علــى جــودة الخدمــة المقدمــة مــن هــذه المرافــق، والتــي يلتــزم القطــاع  طويــل لا يحمِّ
الخــاص بصيانتهــا وتســليمها إلــى الدولــة فــي نهايــة عمــر المشــروعات المتّفــق عليهــا وهــي بحالــة جيــدة، وهــو مــا يوفــر 

علــى الدولــة عــبء الاســتثمار مــرة أخــرى لإقامــة بديــل لهــذه المرافــق بعــد مــدة طويلــة.

وعليــه، فــإن قــدرة الصنــدوق علــى جــذب المســتثمرين وآليــات عملــه تــؤدي إلــى وجــود مزايــا لمشــاركة صنــدوق مصــر 
ــة  ــة للدول ــز الأصــول المملوك ــة عامــة وتعزي ــة التوســع فــي إقامــة مشــروعات البنيــة الأساســية بصف الســيادي فــي عملي
بصفــة خاصــة بــدون مزاحمــة القطــاع الخــاص، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يوفــر مصــادر تمويليــة كبيــرة، ويعمــل علــى 
خفــض تكلفــة تأســيس المشــروعات فــي ظــل التنافــس بيــن المســتثمرين، كمــا يخلــق فرصًــا كبيــرة لتوطيــن عــدد مــن 
الصناعــات، وتنفيــذ العديــد مــن مشــروعات البنيــة الأساســية الداعمــة للنمــو الاقتصــادي فــي الأجــل المتوســط والطويل.

كمــا يعمــل صنــدوق مصــر الســيادي فــي العديــد مــن القطاعــات الأخــرى، والتــي تتضمــن: الخدمــات المصرفيــة، 
والخدمــات الماليــة غيــر المصرفيــة، والزراعــة، والإنتــاج الزراعــي، والخدمــات اللوجســتية، والصناعــات التحويليــة، 
ــه الصنــدوق  والنقــل والتخزيــن، بالإضافــة إلــى إدارة المخلفــات، والوقــود الأخضــر، والطاقــة المتجــددة فــي إطــار توجُّ

إلــى مشــروعات الاقتصــاد الأخضــر التزامًــا بمســؤولية صنــدوق مصــر الســيادي نحــو التنميــة المســتدامة.

مــن جانــب آخــر، يعمــل الصنــدوق، ومــن خــال شــراكاته مــع القطــاع الخــاص، علــى دعــم عــدد مــن القطاعــات الاجتماعيــة 
بالغــة الأهميــة، وعلــى رأســها قطاعــا التعليــم والصحــة وفــق شــراكات يقــوم بمقتضاهــا صنــدوق مصــر الســيادي بإبــرام 
عقــود شــراكات مــع القطــاع الخــاص؛ للاســتثمار فــي قطاعــي التعليــم والصحــة فــي ظــل جهــود الصنــدوق لاســتغلال 

الأصــول المنقولــة، وتوفيــر الخدمــات التعليميــة والصحيــة عاليــة الجــودة. 

ــم تنفيــذ بعــض المشــروعات للشــراكة  وفــي إطــار الاتفاقــات الاســتثمارية التــي يبرمهــا الصنــدوق فــي هــذا المجــال، ت
بمعــدلات عائــدة علــى الاســتثمار وجاذبــة:

تشجيع الاستثمارات الخاصة، ورفع العبء التمويلي من على كاهل الدولة.■	

تعميق الصناعة، وجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة. ■	

تعزيز تنافسية الخدمات التي تقدمها الدولة في قطاعات مختلفة بعد تنفيذها من قِبل القطاع الخاص. ■	

الحفاظ على البعد الاستراتيجي للدولة في بعض القطاعات المهمة. ■	

تعظيم العائد على الأصول المملوكة للدولة. ■	
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34 - �ما أهمية عقد شراكات بين القطاعين العام والخاص؟

35 - �ما القطاعات المتضمنة بنهج الشراكة بين القطاعين العام والخاص؟

ــي برنامــج لزيــادة كفــاءة الأصــول المملوكــة للدولــة وتمكيــن القطــاع الخــاص،  فــي غمــار اهتمــام الدولــة المصريــة بتبنِّ
تبــدو أهميــة عقــد شــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص؛ بهــدف تعزيــز مشــاركة القطــاع الخــاص، لا ســيما فيمــا 
يتعلــق بتنفيــذ مشــروعات البنيــة الأساســية فــي ظــل فجــوة تمويــل مشــروعات البنيــة الأساســية القائمــة التــي قدرهــا 
البنــك الدولــي بنحــو )230( مليــار دولار، وكذلــك الاســتفادة مــن الشــراكة مــع القطــاع الخــاص فــي تمكيــن مصــر مــن 
الاســتفادة مــن المكاســب الاقتصاديــة الهائلــة التــي يتيحهــا تبنِّــي تقنيــات الثــورة الصناعيــة الرابعــة )4IR(، ومــن أبرزهــا، 
علــى ســبيل المثــال، تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي، حيــث تشــير التقديــرات الدوليــة إلــى وجــود فــرص لزيــادة مكاســب 
ــج  ــول عــام 2030 )7.7% مــن النات ــار دولار بحل ــدّر بنحــو )43( ملي ــات تق ــي هــذه التقني الاقتصــاد المصــري جــراء تبنِّ

ــي الإجمالــي(. المحل

ــام والخــاص  ــن الع ــن القطاعي ــج الشــراكة بي ــز نه ــي وتنظيمــي ومؤسســي لتعزي ــي إطــار قانون ــى تبنِّ ــة إل ســعت الحكوم
ليشــمل العديــد مــن القطاعــات، ومــن بينهــا قطاعــات البنيــة الأساســية، والنقــل، والطاقــة، والاتصــالات، والرعايــة 
الصحيــة، ويتســع ليشــمل عــددًا مــن مراحــل تنفيــذ تلــك المشــروعات بــدءًا مــن التصميــم والتمويــل إلى الإنشــاء والتشــغيل 
والصيانــة، وإمكانيــة التعاقــد علــى بعــض منهــا أو جميعهــا بمــا يتيــح فرصًــا لمشــاركة عــدد أكبــر مــن شــركات القطــاع 
الخــاص فــي أعمــال تلــك المشــروعات، كمــا ســتكون مشــروعات الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص أيضًــا جــزءًا 

مــن اســتراتيجية التنميــة لــوزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة.

كمــا تســعى وزارة الماليــة إلــى التوســع فــي تمويــل المشــروعات بنظــام المشــاركة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وفــق 
معاييــر محــددة؛ لاختيــار وإدراج المشــروعات القابلــة للطــرح بنظــام المشــاركة بيــن القطاعيــن فــي الخطــة الاقتصاديــة 
ــم  ــث يت ــة، بحي ــة الاقتصادي ــط والتنمي ــة والتخطي ــي المالي ــن وزارت ــا بي ــة مشــتركة م ــي تحددهــا لجن ــة، والت والاجتماعي
تعميــم تلــك المعاييــر علــى جميــع الــوزارات والجهــات الحكوميــة؛ للتأكــد مــن تنفيــذ كافــة المشــروعات المناســبة  وفــق 
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المعاييــر المحــددة بنظــام المشــاركة  بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، الأمــر الــذي مــن شــأنه تعزيــز دور القطــاع الخــاص 
فــي النشــاط الاقتصــادي والتنميــة الاقتصاديــة.

مــن جانــب آخــر، ســوف يركــز برنامــج زيــادة كفــاءة الأصــول المملوكــة للدولــة علــى عقــد شــراكات مــع القطــاع الخــاص 
المصــري؛ لتنفيــذ مشــروعات مشــتركة للاســتثمار فــي عــدد مــن القطاعــات التــي تســتهدف زيــادة إنتاجيــة ودعــم 
تنافســية الاقتصــاد المصــري، والإدارة الذكيــة للمــوارد الاقتصاديــة، وبنــاء قــدرات العمالــة المصريــة، والتطويــر التقنــي، 
ورقمنــة منظومــة التصنيــع القائمــة، وتشــجيع اســتحداث مشــروعات جديــدة مشــتركة مــا بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 
فــي عــدد مــن المجــالات ذات الصلــة بالثــورة الصناعيــة الرابعــة، لا ســيما الــذكاء الاصطناعــي، ومســتقبل الأمــن المائــي 
ــاد،  ــة الأبع ــي، والطباعــة ثلاثي ــل الذك ــة النق ــة، والحوســبة الســحابية، ومنظوم ــري الذكي ــي، ونظــم الزراعــة وال والغذائ
والخدمــات اللوجســتية، والتقنيــات الماليــة الحديثــة، والبيانــات الضخمــة وغيرهــا مــن المجــالات ذات الصلــة بالثــورة 

الصناعيــة الرابعــة.

36 - �ما الهدف من عقد شراكات بين القطاعين العام والخاص؟

يتمثل الهدف من عقد شراكات بين القطاعين العام والخاص في:

تأســيس مشــروعات رائــدة فــي عــدد مــن مجــالات الثــورة الصناعيــة الرابعــة المختلفــة؛ بهــدف زيــادة فــرص اســتفادة ■	
القطاعــات الاقتصاديــة، ومــن أبرزهــا قطــاع الصناعــة المصــري، وتطبيقــات الثــورة الصناعيــة فــي المصانــع 
المصريــة؛ بهــدف تعزيــز القــدرة التنافســية الصناعيــة للدولــة، وخفــض التكاليــف، وزيــادة الإنتاجيــة، ورفــع الكفــاءة، 

وتحســين الجــودة والســامة، وخلــق فــرص عمــل جديــدة.

وفــي إطــار ســعي مصــر إلــى تبــوء مكانــة إقليميــة رائــدة فــي تقنيــات الثــورة الصناعيــة الرابعــة بحلــول عــام 2030، ■	
ــة، وذلــك مــن خــال  ــورة الصناعي ــات الث ــة للتحــول نحــو تقني ــة المواتي ــة البيئ ــى تهيئ ــة عل ــة المصري ســتعمل الدول
ــا  ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي ــة الرابعــة الممــوّل مــن قِبــل أكاديمي ــورة الصناعي ــز دور التحالــف القومــي للث تعزي
)وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي(، وبرئاســة وزارة الدولــة للإنتــاج الحربــي مــن خــال الاسترشــاد بعــدد 
ــورة  ــات الث ــق تقني ــي تســتهدف تطبي ــة للقطاعــات الت ــاذج مرجعي ل نم ــكِّ ــا يشُ ــا، بم مــن المشــروعات القائمــة حاليًّ

ــة. ــة بالتنســيق مــع اتحــاد الصناعــات المصري ــة الرابع الصناعي

كمــا ستســعى الدولــة المصريــة إلــى تطويــر البيئــة التشــريعية والتنظيميــة؛ لدعــم التحــول نحــو الثــورة الصناعيــة ■	
الرابعــة، وذلــك مــن خــال تكاتــف جهــود الجهــات المعنيــة كافــة؛ لضمــان توافــر وإنفــاذ التشــريعات والأطــر 
التنظيميــة الخاصــة بضمــان الســامة الســيبرانية، والرؤيــة الاســتراتيجية للدولــة، وحمايــة البيانــات الشــخصية، 
وحقــوق الملكيــة الفكريــة، والنمــاذج الصناعيــة، وحوكمــة أنظمــة الــذكاء الاصطناعــي، وتســجيل بــراءات الاختــراع 

ــة.  ــات التجاري والعلام
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37 - �ما الهدف من المبادئ التوجيهية الحاكمة لتواجد الدولة في النشاط 
الاقتصادي؟

38 - �ما مبررات ملكية الدولة )تواجد الدولة في النشاط الاقتصادي(؟

ستكون "المبادئ التوجيهية بشأن حوكمة الشركات المملوكة للدولة" الصادرة عن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، 
الة، وشفافة،  والتي تمثل مرجعية دولية للحكومات؛ للمساعدة في ضمان عمل الشركات المملوكة للدولة بطريقة فعَّ

وقابلة للمساءلة دليلًًا ومرشدًا للدولة المصرية فيما يتعلق بالأصول المملوكة للدولة التي سيتم الإبقاء عليها.

وتمُثِّل هذه المبادئ معيارًا دوليَّا متفقًا عليه للطريقة التي يتعين بموجبها على الحكومات ممارسة ملكية الدولة للأصول، 
تنفيذها،  في  الخبرة  تحديثها في عام 2015 لإظهار عقد من  وتم  مرة في عام 2005،  المبادئ لأول  ووضعت هذه 
ولمعالجة القضايا الجديدة التي نشأت فيما يتعلق بالشركات المملوكة للدولة في السياق المحلي والدولي. وتهدف تلك 

المبادئ التوجيهية إلى:

جعل الدولة مالكًا محترفًا.■	

التزام الشركات المملوكة للدولة بالعمل بدرجة كفاءة، وشفافية، ومساءلة مماثِلة لشركات القطاع الخاص التي تتبع ■	
ممارسات الحوكمة الرشيدة.

ضمان أن تجري المنافسة بين الشركات المملوكة للدولة وشركات القطاع الخاص، في حال كانت هناك منافسة، ■	
وفق مُناخ مهيَّأ للمنافسة.

نظــرًا لأن الدولــة تمــارس حــق الملكيــة فــي الشــركات المملوكــة لهــا لمصلحــة الجمهــور، فســوف يتطلــب ذلــك ضــرورة 
الالتــزام بمعاييــر تضمــن تعزيــز الشــفافية والمســاءلة، وتتمثــل مبــررات ملكيــة الدولــة للشــركات فــي: توفيــر الســلع العامــة 
أو الخدمــات العامــة، ومواجهــة الاحتــكارات الطبيعيــة عندمــا يكــون تنظيــم الســوق غيــر ممكــن أو غيــر فعــال، بالإضافــة 

إلــى دعــم الأهــداف الاقتصاديــة والاســتراتيجية علــى نطــاق أوســع.

هذا بالإضافة إلى المساهمة في توفير التمويل اللازم لتبنِّي عدد من هذه المشروعات بالبناء على الدور الريادي ■	
لصندوق مصر السيادي في الاستثمار في عدد من هذه المشروعات ذات الصبغة الاستراتيجية والعوائد الاقتصادية 
الجاذبة، وذلك بالاستفادة من عدد من التجارب الدولية المميزة في هذا المجال، إضافة إلى تبنِّي منظومة من 

الحوافز الجاذبة للاستثمار المحلي والأجنبي في قطاعات الثورة الصناعية الرابعة.
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بدورها  الدولة  احتفاظ  عند  مراعاتها  يتعين  التي  المتطلبات  39 - �ما 
كمالك للأصول؟

40 - �هل توجد ميزات نسبية للشركات المملوكة للدولة في السوق مقارنةً 
بشركات القطاع الخاص؟

في  المدرجة  للدولة  المملوكة  للشركات  نسبية  ميزات  توجد  41 - �هل 
البورصة مقارنةً بشركات باقي المساهمين والمستثمرين؟

منظمة  مبادئ  وخاصةً  والخاص،  العام  للقطاعين  الحوكمة  معايير  إلى  الاستناد  كمالك،  بدورها  الدولة  قيام  يتطلب 
التعاون الاقتصادي والتنمية، وذلك من خلال: توحيد الأشكال القانونية التي تعمل بموجبها الشركات المملوكة للدولة، 
إلى جانب ضمان الاستقلال الذاتي التام للشركات المملوكة للدولة على الصعيد التشغيلي؛ لتحقيق الأهداف من خلال 

تحديد صلاحيات مجالس إدارة الشركات المملوكة للدولة، والسماح لها بممارسة مسؤوليتها.

بحسب أفضل الممارسات الدولية، لا توجد أي ميزات نسبية للشركات المملوكة للدولة في السوق مقارنةً بشركات 
القطاع الخاص؛ حيث لابد وأن يضمن الإطار القانوني والتنظيمي للشركات المملوكة للدولة معاملة متكافئة للمساهمين 
كافة، ومنافسة عادلة في السوق حين تمارس الشركات المملوكة للدولة أنشطة اقتصادية، حيث إنه ينبغي للشركات 
المملوكة للدولة الالتزام، في حال قيامها بأنشطة اقتصادية مرتبطة بأهداف متعلقة بالسياسة العامة، بأعلى معايير 
الشفافية، والإفصاح فيما يتعلق بالتكاليف والعوائد الخاصة بها، كما يتعين التزام الدولة بعدم إعفاء الشركات المملوكة 
العامة والقوانين الضريبية واللوائح المطبقة، وأن تكون  القوانين  للدولة، والتي تمارس أنشطة اقتصادية من تطبيق 

علاقة الشركات المملوكة للدولة مع جميع المؤسسات المالية وغير المالية قائمة على أسس تجارية بحتة.

لا توجد أي ميزات نسبية للشركات المملوكة للدولة المدرجة في البورصة مقارنةً بشركات باقي المساهمين والمستثمرين؛ 
ففي حال كون الشركات المملوكة للدولة مدرجة في البورصة أو تضم بين مالكيها مستثمرين غير حكوميين، فإنه يتعين 
على الدولة والشركات أن تعترف بحقوق جميع المساهمين، وضمان المعاملة المتكافئة لهم، والمساواة في الوصول إلى 

المعلومات المتعلقة بالشركة، والتأكد من معاملة المساهمين جميعًا بشفافية ومساواة تامة ومطلقة. 
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42 - �ما التزامات الشركات المملوكة للدولة تجاه أصحاب المصالح؟

43 - �ما مدى التزام الشركات المملوكة للدولة بالإفصاح والشفافية؟

44 - �ما مسؤوليات مجالس إدارة الشركات المملوكة للدولة؟

يجــب الاعتــراف بشــكل كامــل وتــام بمســؤوليات الشــركات المملوكــة للدولــة تجــاه أصحــاب المصالــح، وتقديــم تقاريــر عــن 
علاقاتهــا مــع أصحــاب المصالــح، وقــد يكــون لبعــض الشــركات المملوكــة للدولــة هيــاكل حوكمــة خاصــة فيمــا يتعلــق بالحقــوق 
الممنوحــة لأصحــاب المصالــح، كمســتوى تمثيــل العامليــن فــي مجلــس الإدارة، كمــا تتضــح أهميــة العلاقــات مــع أصحــاب 

ــا، بالإضافــة إلــى كونهــا أساســية للوفــاء بواجبــات الخدمــة العامــة.  المصالــح فــي بنــاء شــركات مســتدامة وســليمة ماليَّ

ينبغــي للشــركات المملوكــة للدولــة الالتــزام بأعلــى معاييــر الشــفافية، والخضــوع لنفــس معاييــر المحاســبة والإفصــاح 
والمراجعــة عاليــة الجــودة التــي تخضــع لهــا الشــركات المدرجــة فــي البورصــة؛ حيــث تعــد الشــفافية عامــاً أساســيَّا 
لتعزيــز مُســاءلة مجالــس إدارة الشــركات المملوكــة للدولــة ولتمكيــن الدولــة مــن التصــرف كـ"مالــك مســتنير". وفيمــا يتعلــق 
بالشــركات الصغيــرة المملوكــة للدولــة التــي لا تشــارك فــي أنشــطة متعلقــة بالسياســة العامــة، يمكــن أن تكــون متطلبــات 
الإفصــاح محــدودة بحيــث لا تعــوق تنافســيتها. أمــا فــي حالــة الشــركات الكبيــرة التــي تســعى لتحقيــق أهــداف السياســة 

العامــة، فإنــه ينبغــي للشــركات أن تتســم بدرجــة عاليــة مــن الشــفافية، وتضــع أعلــى معاييــر الإفصــاح.

يجب أن يكون لدى مجالس إدارة الشركات المملوكة للدولة الصلاحيات والكفاءات والموضوعية اللازمة للقيام بمهامها 
للمساءلة عن  بنزاهة، وأن تخضع  التصرف  ويتعين عليها  الإدارة.  التوجيه الاستراتيجي والإشراف على  على صعيد 
ل مجالس إدارة الشركات المملوكة للدولة المسؤولية النهائية  أعمالها، وذلك من خلال عدة مبادئ يتمثل أهمها في: تحمُّ
عن أداء الشركة، وتحديد دورها بوضوح وفقًا لقانون الشركات، كما تتولى وضع الاستراتيجيات والإشراف على الإدارة 

على أساس الأهداف واسعة النطاق.
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45 - �ما المقصود بالحياد التنافسي في ممارسة النشاط الاقتصادي؟

النشاط  ممارسة  في  التنافسي  الحياد  تطبيق  من  الهدف  46 - �ما 
الاقتصادي؟

إن السياســة الاقتصاديــة للدولــة المصريــة قائمــة علــى دعــم محــاور المنافســة، وضمــان مناخ تنافســي لممارســة النشــاط 
الاقتصــادي علــى نحــو مــا ورد بالمــادة )27( مــن دســتور جمهوريــة مصــر العربيــة، وعليــه فــإن سياســة ملكيــة الدولــة 
الجديــدة تســتلزم ضــرورة تطبيــق مبــادئ الحيــاد التنافســي داخــل الأســواق المصريــة؛ وذلــك حتــى تجنــي هــذه السياســة 
أهدافهــا المرجــوة مــن تعزيــز كفــاءة الحكومــة فــي تقديــم خدمــات عامــة عاليــة الجــودة للمواطنيــن، وتعزيــز مســتويات 
البنيــة الأساســية التــي مــن شــأنها زيــادة تدفقــات الاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة، وزيــادة كفــاءة الشــركات المملوكــة 

للدولــة؛ ممــا ينعكــس بالإيجــاب علــى معــدلات النمــو الاقتصــادي، ويعــود بالنفــع علــى المســتهلك والاقتصــاد ككل.

وســتحرص الدولــة المصريــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ سياســة الحيــاد التنافســي علــى التوافــق مــع مبــادئ الحيــاد التنافســي 
الصــادرة عــن المنظمــات الدوليــة فــي الفتــرة الســابقة، وخصوصًــا فيمــا يتعلــق بالآتــي: الحيــاد الضريبــي، والحيــاد فيمــا 
يتعلــق بالمديونيــات، والحيــاد التنظيمي/التشــريعي، والحيــاد فــي المشــتريات العامــة؛ لضمــان المســاواة بيــن الشــركات 

المملوكــة للدولــة والشــركات الخاصــة، وبيــن الشــركات الخاصــة وبعضهــا البعــض.

الــة لضمــان حريــة المنافســة دون الحاجــة إلــى النظــر فــي نســبة ملكيــة  يعــد تطبيــق سياســة الحيــاد التنافســي وســيلة فعَّ
الدولــة فــي الأســواق المختلفــة، ســواء أكانــت موجــودة بشــكل كامــل أو جزئــي، وهــو الأمــر الــذي لــن يتأتــى إلا مــن خــال 
تبنِّــي الدولــة المصريــة حزمــة مــن الأطــر التشــريعية والتنظيميــة التــي تكفــل تنفيــذ سياســات المنافســة، وتعزيــز الحيــاد 

التنافسي.

ومــن الأمــور التــي تجــب الإشــارة إليهــا أن سياســة الحيــاد التنافســي تهــدف إلــى أن جميــع الشــركات العاملــة بالســوق، 
ســواء الشــركات الخاصــة المحليــة منهــا أو الأجنبيــة، أو الشــركات المملوكــة للدولــة ومنهــا الكيانــات الاقتصاديــة التــي 
تديرهــا أو التــي تخضــع لرقابــة مؤسســات حكوميــة )State - owned enterprises( "تتنافــسُ علــى نفــس الأســاس بشــكل 

متكافــئ" )Compete on a level playing field( وفقًــا لنفــس الإطــار التنظيمــي دون أدنــى تمييــز بينهــا.
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47 - �ما الذي قامت به الدولة المصرية لتفعيل سياسات الحياد التنافسي؟

48 - �ما المقصود بالحياد الضريبي؟

يأتــي تفعيــل سياســات الحيــاد التنافســي علــى رأس أولويــات أجهــزة حمايــة المنافســة حــول العالــم فــي إطــار ممارســة 
اختصاصاتهــم لتعزيــز سياســات المنافســة؛ لــذا اعتمــدت الدولــة المصريــة اســتراتيجية جهــاز حمايــة المنافســة ومنــع 
الممارســات الاحتكاريــة 2021-2025، والتــي تتوافــق مــع رؤيــة مصــر 2030 وأهــداف التنميــة المســتدامة، والتــي 
خصصــت الهــدف الاســتراتيجي الثانــي منهــا للحــد مــن التشــريعات والسياســات والقــرارات المقيــدة لحريــة المنافســة، 
وهــو مــا درج تعريفــه فــي مجــال المنافســة علــى أنــه " دعــم سياســات المنافســة والحيــاد التنافســي"، وتنفيــذًا لذلــك قــام 

جهــاز حمايــة المنافســة بوضــع اســتراتيجية خاصــة للحيــاد التنافســي.

وســتحرص الدولــة المصريــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ سياســة الحيــاد التنافســي علــى التوافــق مــع مبــادئ الحيــاد التنافســي 
الصــادرة عــن المنظمــات الدوليــة فــي الفتــرة الســابقة، وخصوصًــا فيمــا يتعلــق بالآتــي: الحيــاد الضريبــي، والحيــاد فيمــا 
يتعلــق بالمديونيــات، والحيــاد التنظيمي/التشــريعي، والحيــاد فــي المشــتريات العامــة؛ لضمــان المســاواة بيــن الشــركات 

المملوكــة للدولــة والشــركات الخاصــة، وبيــن الشــركات الخاصــة وبعضهــا البعــض.

تطبيــق النظــام الضريبــي نفســه علــى جميــع الشــركات العاملــة فــي الســوق؛ ممــا يعنــي أن جميــع هــذه الشــركات تخضــع 
لنفــس المعــدلات الضريبيــة ونفــس الإعفــاءات.
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49 - �ما المقصود بالحياد في المديونيات؟

50 - �ما المقصود بالحياد التنظيمي/التشريعي؟

51 - �ما المقصود بالحياد في المشتريات العامة؟

تمكيــن جميــع الشــركات العاملــة فــي الســوق مــن الحصــول علــى رأس المــال بنفــس التكلفــة، والحــد مــن الوصــول 
التفضيلــي إلــى التمويــل مــن خــال البنــوك المملوكــة للدولــة.

عمــل جميــع الشــركات فــي الســوق ســواء الشــركات المملوكــة للدولــة أو الشــركات الخاصــة تحــت نفــس الإطــار التنظيمي، 
وذلــك عــن طريــق خضــوع جميــع الشــركات لنفــس اللوائــح والتشــريعات )ومنهــا قوانيــن المنافســة( لتجنــب منــح ميــزة 

تنافســية لبعــض الشــركات دون شــركات أخــرى.

اتبــاع وســائل طــرح تنافســية فــي التعاقــدات العامــة، مــع ضمــان الشــفافية فيمــا يخــص كيفيــة المشــاركة فــي العمليــات 
التعاقديــة وإتاحــة فرصــة المشــاركة أمــام الشــركات بجميــع أنواعهــا.
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52 - �ما النتائج المترتبة على تطبيق سياسة الحياد التنافسي؟

53 - �ما الإجراءات التي تستهدف الدولة تنفيذها لتطبيق مبادئ الحياد 
التنافسي؟

يترتب على تطبيق سياسة الحياد التنافسي تعزيز الاقتصادات، خاصة التي تم تحريرها حديثاً، والنتائج الإيجابية التالية:

إزالة عوائق الدخول، والتوسع في الأسواق، وتجنب خلق كيانات مسيطرة في الأسواق المختلفة.■	

تشــجيع المنافســة عــن جــدارة )Competition on the merits(، والتــي تســمح للشــركات التــي تســتخدم مواردهــا ■	
بشــكل فعّــال أن تتفــوق وتســتحوذ علــى الحصــص الســوقية الكبــرى، بينمــا تأتــي الشــركات الأقــل كفــاءة فــي مرتبــة 

متأخــرة مــن حيــث الحصــص الســوقية، أو التــي تتمكــن مــن البقــاء فــي الســوق. 

تحقيق اليقين القانوني الذي يعزز من ثقة مســتثمري القطاع الخاص لدخول الســوق، وتشــجيع تدفق الاســتثمارات ■	
.)Greenfield foreign Direct Investment( المحلية والأجنبية خصوصًا الاستثمارات المباشرة الجديدة

ــق ■	 ــي الأســواق، وخل ــرة والمتوســطة؛ لتســهيل الدخــول والمنافســة ف ــاخ التنافســي للمشــروعات الصغي ــة المن تهيئ
ــدة. فــرص عمــل جدي

رفع مستوى رفاهية المستهلك، وذلك من خلال خفض الأسعار، وتحسين الجودة، وتشجيع الابتكار والتطوير.■	

تعزيــز فاعليــة توزيــع المــوارد داخــل الاقتصــاد المصــري، ســواء بيــن الأنشــطة مختلفــة الإنتاجيــة، أو بيــن مؤسســات ■	
الأعمــال فــي النشــاط نفســه.

ــة  ــع مســتويات الإنتاجي ــي رف ــكار، وبالتال ــة لتشــجيع الاســتثمار والابت ــاد التنافســي ذات ضــرورة بالغ ــادئ الحي ــد مب تعَُ
ــام  ــم أو القي ــة أو تنظي ــق بملكي ــا يتعل ــع الشــركات فيم ــر مجــال متكافــئ لجمي ــة توفي ــذا تســتهدف الدول ــف؛ ول والتوظي

ــة: ــذ الإجــراءات التالي ــك مــن خــال تنفي بنشــاط مــا فــي الســوق، وذل

تفعيل استراتيجية جهاز حماية المنافسة فيما يتعلق بالحياد التنافسي.■	

مراجعة وتقييم كافة الإجراءات المتبعة لضمان وجود مناخ تنافسي.■	

تعزيز فاعلية جهاز حماية المنافسة.■	
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54 - �ما إجراءات تفعيل استراتيجية جهاز حماية المنافسة فيما يتعلق 
بالحياد التنافسي؟

55 - �ما المقصود بمراجعة وتقييم كافة الإجراءات المتبعة لضمان وجود 
مناخ تنافسي؟

تفعيل استراتيجية جهاز حماية المنافسة فيما يتعلق بالحياد التنافسي من خلال الآتي:

إنشــاء اللجنــة العليــا لدعــم سياســة المنافســة والحيــاد التنافســي برئاســة الســيد رئيــس مجلــس الــوزراء وعضويــة ■	
عــدد مــن الســادة الــوزراء والجهــات المعنيــة علــى أن يعهــد بأمانتهــا إلــى جهــاز حمايــة المنافســة؛ ترســيخًا لإلزاميــة 

مراجعــة القــرارات والتشــريعات واللوائــح والسياســات التــي قــد يكــون مــن شــأنها الحــد مــن المنافســة.

ــي ■	 ــى تلق ــي تهــدف إل تأســيس إدارة دعــم سياســة المنافســة والحيــاد التنافســي داخــل جهــاز حمايــة المنافســة، والت
شــكاوى مــن المواطنيــن والمســتثمرين، ورصــد الأدوات التنظيميــة الضــارة بالمنافســة بشــكل اســتباقي وفعّــال، 

والتــي دخلــت حيــز النفــاذ فــي مايــو 2022.

إلــزام الجهــات الإداريــة بالدولــة بتطبيــق أحــكام المــادة )5/11( مــن قانــون حمايــة المنافســة، وذلــك باســتطلاع رأي ■	
جهــاز حمايــة المنافســة فــي القــرارات والتشــريعات واللوائــح والسياســات التــي مــن شــأنها التأثيــر علــى المنافســة.

وضع جهاز حماية المنافسة لإرشادات لدعم سياسات المنافسة والحياد التنافسي.■	

بناء ثقافة سياسة الحياد التنافسي للعاملين بالجهات الإدارية بالدولة.■	

يقُصد بمراجعة وتقييم كافة الإجراءات المتبعة لضمان وجود مناخ تنافسي ما يلي:

ــا للآثــار الناتجــة عــن سياســة ملكيــة الدولــة، وذلــك مــن خــال مؤشــرات الأداء ■	 إجــراء الجهــات المعنيــة تقييمًــا دوريًّ
المختلفــة والمؤشــرات الاقتصاديــة.

إجــراء مراجعــة دوريــة للقطاعــات التــي تتواجــد فيهــا الدولــة فــي الاقتصــاد مــن قِبــل الجهــات المعنيــة، بمــا يضمــن ■	
الشــفافية فيمــا يتعلــق بأهــداف تواجــد الدولــة فــي القطاعــات المختلفــة.
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56 - �كيف يمكن تعزيز فاعلية جهاز حماية المنافسة؟

الإطار  )ما  أو  للأصول؟  الدولة  ملكية  سياسة  تنفيذ  يمكن  57 - �كيف 
التنفيذي لسياسة ملكية الدولة للأصول(؟

يمكن تعزيز فاعلية جهاز حماية المنافسة من خلال ما يلي:

ســرعة إقــرار التعديــات الخاصــة بقانــون حمايــة المنافســة، والتــي تمــت الموافقــة عليهــا مــن حيــث المبــدأ مــن قِبــل ■	
ــة  ــة المنافســة مــن الرقاب ــاز حماي ــن جه ــر 2021، بمــا يمكِّ ــواب فــي فبراي ــس الن ــة بمجل ــة الشــؤون الاقتصادي لجن

المســبقة علــى عمليــات التركــز الاقتصــادي.

تعزيز دور جهاز حماية المنافسة من خلال منحه الاستقلالية الكاملة؛ لضمان إنفاذ سياسة الحياد التنافسي، ■	
وتطبيق القانون بشكل فعّال؛ مما يمكنه من التصرف بشكل استباقي لوضع سياسات حكومية تقلل عوائق الدخول 

للأسواق، وتعزز من الاستثمارات وعمليات تحرير التجارة، وتقلل التدخل الحكومي غير الضروري في السوق.

ــة ســنويًّا بالإعــان عــن برنامــج تنفيــذي  ــام الحكومــة المصري ــة للأصــول قي ــة الدول ــل برنامــج ملكي ــات تفعي تشــمل آلي
ــة أصعــدة رئيســة، وهــي: ــة ثلاث لسياســة ملكيــة الدولــة للأصــول، وتشــمل توجهــات سياســة الملكي

جــدول الطروحــات الحكوميــة لمشــروعات القطــاع العــام وقطــاع الأعمــال العــام التــي ســيتم خصخصتهــا بشــكل  - 1	
كلــي أو جزئــي.

المشروعات المشتركة التي سيتم تنفيذها في إطار نهج الشراكة بين القطاعين العام والخاص. - 2	

إعداد تقارير بصفة دورية لحصص الحكومة في الشركات المملوكة للدولة من قِبل الجهات المعنية، وتقييم أداء ■	
هذه الشركات على نحو مماثل لشركات القطاع الخاص؛ مما يمكن من وضع خطط لإصلاحها وتحسين أدائها.

تقييم قواعد الشفافية والإفصاح بشأن أداء الشركات المملوكة للدولة وأنشطة الأعمال التجارية العامة، مع تفعيل ■	
كافة المبادئ والقوانين التي تضمن شروطًا عادلة للمنافسة في عمليات الشراء الحكومية من أجل ضمان عدم منح 

أي مؤسسة - بغض النظر عن ملكيتها، أو جنسيتها، أو شكلها القانوني - أية ميزة غير مستحقة.
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58 - �ما اللجنة العليا لتنفيذ سياسة ملكية الدولة للأصول، وما المهام 
المنوطة بها؟

ضمانًــا لنجــاح تنفيــذ البرنامــج، تــمَّ تشــكيل "اللجنــة العليــا لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول"، بحيــث تتبــع رئاســة 
مجلــس الــوزراء المصــري، وتضــم فــي عضويتهــا عــددًا مــن الــوزراء بمــا يشــمل وزراء الماليــة، وقطــاع الأعمــال العــام، 
والتخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة، والتجــارة والصناعــة، والزراعــة واســتصلاح الأراضــي، والكهربــاء والطاقــة المتجــددة، 
ــدوق مصــر الســيادي، وجهــاز  ــى رأســها صن ــة الأخــرى وعل ــى جانــب الجهــات المعني ــوزارات الأخــرى، إل وعــددًا مــن ال
حمايــة المنافســة ومنــع الممارســات الاحتكاريــة، والهيئــة العامــة للاســتثمار والمناطــق الحــرة، وذلــك علــى غــرار المعمــول 

بــه وفــق أفضــل الممارســات الدوليــة. وبحيــث ينــاط باللجنــة مهــام التنســيق مــع كافــة الجهــات المعنيــة لضمــان:

تنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول وفــق برامــج زمنيــة محــددة، وتذليــل كافــة التحديــات التــي تواجــه تحقيــق ■	
تقــدم فــي هــذا الصــدد.

تحديــد النهــج الأمثــل تبنِّيــه لتشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص علــى مســتوى الأنشــطة والقطاعــات الاقتصاديــة، ■	
ــا لاحتياجــات تلــك القطاعــات، وجاهزيتهــا. وفقً

تحديــد آليــة التخــارج علــى مســتوى الأنشــطة، والشــركات التابعــة لــكل نشــاط علــى حــدة، وفقًــا للأســلوب الأنســب، ■	
ووفقًــا للدراســات القطاعيــة المتعمقــة للقطاعــات والصناعــات، وكذلــك تحديــد التوقيــت المناســب للتنفيــذ، علــى 
أن يتــم التخــارج مــن الأنشــطة المحــددة خــال فتــرة )3-5( ســنوات وفقًــا لطبيعــة النشــاط الاقتصــادي، واســتجابة 

القطــاع الخــاص للمشــاركة فــي تلــك الأنشــطة.

المشروعات المشتركة التي سيتم تنفيذها من قِبل صندوق مصر السيادي. - 3	

مــن جانــب آخــر، وضمانًــا لنجــاح تنفيــذ البرنامــج، تــمَّ تشــكيل "اللجنــة العليــا لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول"، 
بحيــث تتبــع رئاســة مجلــس الــوزراء المصــري، وتضــم فــي عضويتهــا عــددًا مــن الــوزراء بمــا يشــمل وزراء الماليــة، وقطــاع 
الأعمــال العــام، والتخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة، والتجــارة والصناعــة، والزراعــة واســتصلاح الأراضــي، والكهربــاء 
والطاقــة المتجــددة، وعــددًا مــن الــوزارات الأخــرى، إلــى جانــب الجهــات المعنيــة الأخــرى وعلــى رأســها صنــدوق مصــر 
الســيادي، وجهــاز حمايــة المنافســة ومنــع الممارســات الاحتكاريــة، والهيئــة العامــة للاســتثمار والمناطــق الحــرة، وذلــك 
علــى غــرار المعمــول بــه وفــق أفضــل الممارســات الدوليــة.  بالإضافــة إلــى مــا ســبق تــم تشــكيل "أمانــة فنيــة للجنــة العليــا 
لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول"، فــي مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار التابــع لمجلــس الــوزراء المصــري؛ 

بهــدف متابعــة تنفيــذ الوثيقــة.
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ملكية  سياسة  لتنفيذ  العليا  للجنة  الفنية  الأمانة  تشكيل  تم  59 - �أين 
الدولة للأصول، وما المهام المنوطة بها؟ 

تــم تشــكيل أمانــة فنيــة للجنــة العليــا لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول، فــي مركــز المعلومــات ودعــم اتخــاذ القــرار 
التابــع لمجلــس الــوزراء المصــري ينــاط بهــا المهــام التاليــة:

القيــام بحصــر جميــع الشــركات المملوكــة للدولــة أو المســاهمة فيهــا، وتطويــر قواعــد بيانــات تفصيليــة خاصــة بهــا؛ ■	
حتــى يتســنى تحديــد جــدوى الاســتمرار بتلــك الشــركات وآليــة مشــاركة القطــاع الخــاص بهــا.

التنســيق مــع الجهــات الحكوميــة لإعــداد قائمــة ســنوية بالأصــول التــي ســيتم التخــارج منهــا كليًّــا أو جزئيًّــا وإقرارهــا ■	
مــن مجلــس الــوزراء المصــري.

وضــع الخطــط الزمنيــة اللازمــة لتنفيــذ برنامــج ملكيــة الدولــة للأصــول، ومتابعــة كافــة مراحــل التنفيــذ بالتنســيق مع ■	
الجهــات المعنيــة وتقديــم تقريــر دوري فــي هــذا الصــدد إلــى اللجنــة العليــا لتنفيــذ سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول.

ــا ■	 الالتــزام بنشــر تقريــر خــال 60 يومًــا مــن انتهــاء الســنة الماليــة، علــى أن يتضمــن الأصــول التــي تــم التخــارج كليًّ
قــة، وأوجــه  أو جزئيًّــا منهــا، والأطــر التشــريعية والقانونيــة المتبعــة فــي هــذا الشــأن، وحصيلــة التخــارج المحقَّ

ــة التخــارج. ــة، والجهــات المشــتركة فــي عملي ــك الحصيل اســتخدام تل

إعــداد تقريــر ســنوي خــال 60 يومًــا مــن انتهــاء الســنة الماليــة يتضمــن عرضًــا ملخصًــا لمــا تــم إنجــازه علــى صعيــد ■	
سياســة ملكيــة الدولــة للأصــول، والإصلاحــات المصاحبــة لهــا.

التأكــد مــن تحقُــق كافــة المعاييــر المتبعــة لضمــان التقييــم العــادل للأصــول المملوكــة للدولــة، مــع الاســتعانة فــي ■	
ذلــك بالجهــات المحايــدة ذات الثقــة، واســتمرار التحديــث الــدوري لمحفظــة الأصــول المملوكــة للدولــة؛ اســتنادًا إلــى 

الحصــر الشــامل المُعــد فــي هــذا الشــأن. 

ــى مســتوى ■	 ــه لتشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص عل ــازم تعديل ــد ال ــة، وتحدي ــة والقانوني مراجعــة الأطــر التنظيمي
ــة. القطاعــات المختلف

ــا للمنظــور ■	 ــة وفقً ــزال ضروري ــة لا ت ــة للدول ــت الشــركات المملوك ــد مــا إذا كان ــة لتحدي ــام بالمراجعــات الدوري القي
د، وبحيــث تعكــس كذلــك عمليــات مراجعــة محفظــة الأصــول المســتجدات الاقتصاديــة المحلية  الاســتراتيجي المُحــدَّ
والعالميــة، وانعكاســاتها - كعــودة دور الدولــة فــي بعــض القطاعــات فــي ظــل جائحــة كوفيــد -19- وكذلــك اعتبــارات 

نتائــج عمليــات إعــادة الهيكلــة.
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التنســيق مــع الجهــات المعنيــة لتبنِّــي اســتراتيجية للتواصــل المجتمعــي، بهــدف توعيــة المواطــن المصــري بأهميــة ■	
برنامــج ملكيــة الدولــة للأصــول، وبيــان أهــداف الدولــة منــه، مــع التأكيــد علــى اســتمرار دورهــا كمنظــم للنشــاط 

الاقتصــادي؛ ضمانًــا لتحقيــق مشــاركة مجتمعيــة لنجــاح البرنامــج. 

	■ Impact Assessment تبنِّــي منظومــة قوميــة للمتابعــة والتقييــم، تتضمــن مجموعــة مــن مؤشــرات قيــاس الأثــر
Indicators لتقييــم الأثــر الكلــي لتطبيــق سياســة ملكيــة الأصــول المملوكــة للدولــة مــن قبيــل المؤشــرات الخاصــة 

بنســبة مســاهمة القطــاع الخــاص فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، والاســتثمارات، والتشــغيل، ومؤشــرات كفــاءة 
وربحيــة الأصــول المملوكــة للدولــة مقارنــة بمثيلاتهــا المحققــة مــن قِبــل القطــاع الخــاص؛ لتوفيــر مقاربــات 
موضوعيــة للحكــم علــى مــدى كفــاءة سياســة ملكيــة الأصــول المملوكــة للدولــة، عبــر الفتــرات الزمنيــة المختلفــة، أو 
القطاعــات الاقتصاديــة، أو حتــى علــى مســتوى نــوع محفظــة الأصــول بمــا يســاعد علــى تقويــم المســار فــي المــدى 
المتوســط والطويــل، عــاوة علــى مؤشــرات قيــاس الإنجــاز Key Performance Indicators (KPI) فــي ســياق تنفيــذ 

ــة للأصــول. ــة الدول برنامــج ملكي

ر لرؤية الدولة لمشروعات استصلاح الأراضي ومشروعات  60 - �ما المبرِّ
الري الحقلي كمشروعات استراتيجية؟

مشــروعات اســتصلاح الأراضــي ومشــروعات الــري الحقلــي مشــروعات اســتراتيجية ترتبــط بتوفيــر الغــذاء اليومــي 
للمواطــن المصــري، وتســتلزم اســتثمارات ضخمــة تمهــد لدخــول القطــاع الخــاص فــي مراحــل لاحقــة، وفيمــا يلــي توضيــح 

لمبــررات رؤيــة الدولــة لمشــروعات اســتصلاح الأراضــي ومشــروعات الــري الحقلــي كمشــروعات اســتراتيجية:

ــة ■	 ــادة مســاحة الرقع ــري مــن أجــل زي ــة فــي مشــروعات اســتصلاح الأراضــي ومشــروعات ال ضــرورة تدخــل الدول
الزراعيــة؛ لمواجهــة الزيــادة المتوقعــة فــي عــدد الســكان إلــى 150 مليــون نســمة عــام 2050 بحســب تقديــرات الأمــم 
المتحــدة، وتلبيــة الزيــادة المرتقبــة فــي الطلــب علــى الحاصــات الزراعيــة خــال العقديــن المقبليــن؛ حيــث يعــد 

تأميــن الاحتياجــات الغذائيــة للســكان علــى رأس الأولويــات الاســتراتيجية الاقتصاديــة للدولــة. 

تســتهدف الدولــة زيــادة حصــة القطــاع الزراعــي مــن إجمالــي الصــادرات لتبلــغ 25% عــام 2024 بــدلًًا مــن 17% عــام ■	
2020، وتوفيــر مــن 430 إلــى 530 ألــف فرصــة عمــل جديــدة، وتحســين دخــول صغــار المزارعيــن بحلــول عــام 2024 

بهــدف تحقيــق العديــد مــن أهــداف التنميــة المســتدامة وخفــض الفقــر.

الإبقــاء علــى اســتثمارات الدولــة فــي مشــروعات الاســتصلاح الزراعــي بهــدف تحقيــق المســتهدف القومــي بزيــادة ■	
ــر الأســاس الداعــم لنشــاط القطــاع  ــى عــام 2030، وتوفي ــدان حت ــون ف مســاحة الأرض المزروعــة بنحــو 1.5 ملي
الخــاص فــي هــذا القطــاع، وخاصــة أن هنــاك مشــروعات مثــل مشــروع الدلتــا الجديــدة تتطلــب اســتثمارات ضخمــة 
ــة فــي هــذه القطاعــات ســيمهد لاســتثمار القطــاع  ــا أن تواجــد الدول ــة، كم ــا ســوى الدول ــد لا يســتطيع تنفيذه ق

الخــاص بهــا لاحقًــا. 
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ر لرؤية الدولة لمشروعات شبكات نقل الكهرباء كمشروعات  61 - �ما المبرِّ
استراتيجية؟

مشــروعات شــبكات نقــل الكهربــاء هــي مشــروعات احتــكار طبيعــي ترتبــط بإخفــاق آليــات الســوق Market failure وذات 
ــط بالبنيــة التحتيــة الحرجــة والمؤثــرة علــى الأمــن القومــي المصــري، وفيمــا يلــي  صلــة قويــة بالصالــح العــام، وترتب

ــاء كمشــروعات اســتراتيجية: ــة لمشــروعات نقــل الكهرب ــة الدول توضيــح لمبــررات رؤي

ــدول؛ نظــرًا لارتفــاع حجــم التكاليــف ■	 ــد مــن ال ــة فــي العدي ــكارات الطبيعي هــذه الأنشــطة تخضــع بطبيعتهــا للاحت
الثابتــة المطلوبــة لإنشــاء مشــروعات إنتــاج ونقــل الكهربــاء، وتتحمــل الدولــة تكاليــف ضخمــة لمــدّ خطــوط الكابــات 
والمهمــات الكهربائيــة بمســتويات لا يســتطيع القطــاع الخــاص الإيفــاء بهــا لا ســيما فــي حــالات صغــر حجــم الســوق.

ضــرورة بقــاء دور الدولــة فــي إدارة وتشــغيل شــبكات نقــل الكهربــاء ذات الجهــود الفائقــة والعاليــة، وذلــك لارتبــاط ■	
ــى المصلحــة العامــة، مــع الســماح للقطــاع الخــاص بإنشــاء  ــرة عل ــة الحرجــة والمؤث ــة التحتي هــذه الأنشــطة بالبني

المحــولات علــى تلــك الجهــود.

ــة إلــى تعزيــز الشــراكات مــع القطــاع الخــاص فــي ■	 ــة"، تســعى الدول ــة المُكمل وفــق نهــج التحــول إلــى نمــوذج "الدول
مجــالات إنتــاج وتوزيــع الكهربــاء بمــا يضمــن زيــادة تنافســية تلــك الأنشــطة، وتحســين الخدمــات المقدمــة للمواطنيــن.

إمكانيــة تأســيس شــركات مشــتركة مــع القطــاع الخــاص، والاســتفادة مــن توافــر فــرص لوجــود مســتثمر اســتراتيجي ■	
للدخــول فــي عمليــات جديــدة فــي تلــك المشــروعات، ورفــع مســتوى جــودة التنفيــذ فــي ظــل المشــروعات القوميــة 
الكبــرى التــي تنفذهــا الدولــة حاليًّــا، وخاصــة مشــروعات تبطيــن التــرع، والتحديــث التقنــي لمنظومــة الــري، وتنفيــذ 
مشــروع تطويــر المســاقي والمــراوي، فضــاً عــن إمكانيــة تنفيــذ مشــروعات مشــتركة للتوســع الأفقــي واســتصلاح 
الأراضــي ومــا يحتــاج إليــه ذلــك مــن حفــر آبــار، وشــبكات طــرق، واســتصلاح كافــة أعمــال البنيــة التحتيــة، والتــي 
ــي تقنيــات حديثــة، إلــى جانــب الاســتثمار فــي مجــال التكنولوجيــات  تســتلزم ضــخ ســيولة فــي هــذه الشــركات، وتبنِّ
المبتكــرة الداعمــة للنشــاط الزراعــي، والاســتثمار فــي مجــال البحــث والتطويــر الزراعــي، عــاوة علــى الاســتثمار 
ــدة للصــادرات  ــح أســواق جدي ــة، وفت ــدرة المــوارد المائي ــى ن ــب عل ــة والمســتدامة؛ للتغل فــي أنظمــة الزراعــة الذكي

الزراعيــة المصريــة.
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الطبيعي  الغاز  نقل  شبكات  لمشروعات  الدولة  لرؤية  ر  المبرِّ 62 - �ما 
كمشروعات استراتيجية؟

ر لرؤية الدولة لمشروعات إنتاج مياه الشرب من مصادر  63 - �ما المبرِّ
مياه سطحية كمشروعات استراتيجية؟

 Market failure مشــروعات شــبكات نقــل الغــاز الطبيعــي هــي مشــروعات احتــكار طبيعــي ترتبــط بإخفــاق آليــات الســوق
وذات صلــة قويــة بالصالــح العــام، وترتبــط بالبنيــة التحتيــة الحرجــة والمؤثــرة علــى الأمــن القومــي المصــري، وفيمــا يلــي 

توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة لمشــروعات شــبكات نقــل الغــاز الطبيعــي كمشــروعات اســتراتيجية:

ــدول؛ نظــرًا لارتفــاع حجــم التكاليــف ■	 ــد مــن ال ــة فــي العدي ــكارات الطبيعي هــذه الأنشــطة تخضــع بطبيعتهــا للاحت
الثابتــة المطلوبــة لإنشــاء مشــروعات نقــل الغــاز الطبيعــي، وتتحمــل الدولــة تكاليــف ضخمــة لمــدّ هــذه الخطــوط 

بمســتويات لا يســتطيع القطــاع الخــاص الإيفــاء بهــا لا ســيما فــي حــالات صغــر حجــم الســوق.

ــة مــن خــال جهــاز تنظيــم ســوق الغــاز، والــذي أنشــئ بالقانــون رقــم 196 ■	 بالإضافــة إلــى ضــرورة بقــاء دور الدول
لســنة 2017؛ بهــدف ضمــان إتاحــة شــبكات وتســهيلات الغــاز للغيــر، وتحقيــق حريــة المنافســة، وتلافــي الممارســات 

الاحتكاريــة فــي مجــال أنشــطة ســوق الغــاز.

بالإضافــة إلــى البعــد الاجتماعــي لتوفيــر الغــاز الطبيعــي للمنــازل الســكنية لشــرائح الســكان المختلفــة مــن متوســطي ■	
ومحــدودي الدخــل بمــا يســاهم فــي تحقيــق التــوازن الاجتماعــي، وتقليــل الاعتمــاد علــى اســتيراد الغــاز البترولــي 

."LPG" الســائل

ــاة  ــاه ســطحية هــي مشــروعات ترتبــط بالمصلحــة العامــة، وتمــس حي ــاه الشــرب مــن مصــادر مي ــاج مي مشــروعات إنت
المواطنيــن بشــكل مباشــر، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة إنتــاج ميــاه الشــرب مــن مصــادر ميــاه ســطحية 

كمشــروعات اســتراتيجية:

قطاعــات ترتبــط بالمصلحــة العامــة وبحيــاة المواطنيــن بشــكل مباشــر، لذلــك تحــرص الدولــة علــى التواجــد فيهــا، ■	
وهــذا لا يعنــي أن القطــاع الخــاص لــن يتواجــد فــي هــذه القطاعــات، فيمكــن للقطــاع الخــاص التواجــد مــع الدولــة 
فــي هــذا القطــاع، لكــن ســتظل النســبة الكبــرى مــن الاســتثمارات فــي هــذا القطــاع للدولــة، خاصــةً أنهــا قطاعــات 

تحتــاج إلــى اســتثمارات ضخمــة قــد لا يقــدر عليهــا القطــاع الخــاص منفــردًا. 
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ر لرؤية الدولة لمشروعات الإسكان الاجتماعي كمشروعات  64 - �ما المبرِّ
استراتيجية؟

65 - �فيم تتمثل مشروعات النقل )البري/ النهري/ البحري/ الجوي(، وما 
ر لرؤية الدولة لتلك المشروعات كمشروعات استراتيجية؟ المبرِّ

مشــروعات الإســكان الاجتماعــي هــي مشــروعات ذات صلــة بالمســؤولية المجتمعيــة للدولــة فــي توفيــر الســكن اللائــق 
لــذوي الدخــل المتوســط والمحــدود، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة مشــروعات الإســكان الاجتماعــي 

كمشــروعات اســتراتيجية:

ــق لشــرائح ■	 ــر الســكن اللائ ــي؛ لتوفي ــزام مجتمع ــق الت ــب اســتثمارات ضخمــة وف ــد اجتماعــي تتطل أنشــطة ذات بع
ــوازن الاجتماعــي. ــق الت ــا يســهم فــي تحقي الســكان مــن ذوي الدخــل المتوســط والمحــدود، بم

تتمثل مشروعات النقل )البري/ النهري/ البحري/ الجوي( في )إنشاء الأرصفة والبنية التحتية، إنشاء خطوط السكك 
التبادلية  المحطات  إنشاء  في  التوسع  الكثافة،  عالية  المفردة  الحديدية  السكك  شبكة  خطوط  ازدواج  الحديدية، 
والمناطق اللوجستية التي تخدم خطوط السكك الحديدية، سواء الديزل أو الجر الكهربائي، إنشاء خطوط المترو، 
والجر الكهربائي، استكمال إنشاء شبكة القطار الكهربائي السريع، المواني الجافة والبرية، إنشاء موانٍ ومراسٍ نهرية، 

خدمات صيانة البنية التحتية، الوحدات العائمة، الأهوسة الملاحية، والنقل الجوي(

مشروعات النقل )البري/ النهري/ البحري/ الجوي( هي مشروعات يرتبط بعضها باحتكارات طبيعية وإخفاق آليات 
بأسعار  بتوفير خدماتها  يتعلق  فيما  للدولة  مجتمعي  التزام  بوجود  وترتبط  العام،  بالصالح  قوية  وذات صلة  السوق، 
ملائمة، ويحتاج وجود القطاع الخاص في بعضها إلى الاستفادة من موارد الدولة في هذه المجالات، وفيما يلي توضيح 

لمبررات رؤية الدولة مشروعات النقل )البري/ النهري/ البحري/ الجوي( كمشروعات استراتيجية:

ــة إلــى تعزيــز الشــراكات مــع القطــاع الخــاص فــي ■	 ــة"، تســعى الدول ــة المُكمل وفــق نهــج التحــول إلــى نمــوذج "الدول
ــاه  ــة مي ــق بأنشــطة تحلي بعــض حلقــات سلاســل القيمــة بهــدف تحســين الكفــاءة والاســتدامة، لا ســيما فيمــا يتعل
البحــر فــي المحافظــات الســاحلية، وأنشــطة تقليــل الفاقــد مــن الميــاه، والتوســع فــي تركيــب العــدادات مســبوقة 
الدفــع، ومنظومتــي الهانــد هيلــد ومنظومــة ترشــيد الميــاه، عــاوة علــى تشــجيع مشــاركة القطــاع الخــاص فــي 

ــاه الصــرف الصحــي. ــع، ومعالجــة مي ــاه الشــرب والصــرف، ومحطــات الرف ــع مي أنشــطة شــبكات تجمي
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البرامجي  والإنتاج  النشر  لمشروعات  الدولة  لرؤية  ر  المبرِّ 67 - �ما 
والفيديو والأفلام السينمائية والأصوات المسجلة، وأنشطة البث 

الإذاعي والتلفزيوني كمشروعات استراتيجية؟

لهذه  الدولة  لرؤية  ر  المبرِّ وما  الاتصالات،  مشروعات  تتمثل  66 - �فيم 
المشروعات كمشروعات استراتيجية؟

مشروعات النشر والإنتاج البرامجي والفيديو والأفلام السينمائية والأصوات المسجلة، وأنشطة البث الإذاعي والتلفزيوني 
هي مشروعات ترتبط بأنشطة داعمة للإعلام القومي الذي يحمل الرسائل المجتمعية الداعمة للهوية الوطنية.

تتمثــل مشــروعات الاتصــالات فــي )البنيــة التحتيــة للاتصــالات اللاســلكية، البنيــة التحتيــة للاتصــالات الأرضيــة، 
ووحــدات الخدمــات البريديــة/ الخدمــات البريديــة الحديثــة(، ومشــروعات الاتصــالات هــي مشــروعات ترتبــط بارتفــاع 
حجــم التكاليــف الاســتثمارية، وداعمــة للتوجــه القومــي لتســريع وتيــرة التحــول الرقمــي، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات 

ــة مشــروعات الاتصــالات كمشــروعات اســتراتيجية: ــة الدول رؤي

هنــاك حاجــة قوميــة إلــى التوســع فــي هــذه المشــروعات فــي الفتــرة المقبلــة بمــا يخــدم أهــداف مبــادرات التحــول ■	
الرقمــي والشــمول المالــي التــي تتبناهــا مصــر، والحاجــة إلــى تقديمهــا بأســعار ملائمــة للمســتخدمين.

الخاص ■	 للقطاع  المناخ  لتهيئة  الحكومية؛  الاستثمارات  تتطلب حجمًا ضخمًا من  النقل  لقطاعات  التحتية  البنية 
للمشاركة باستثماراته في هذا القطاع، سواء في نقل البضائع أو الركاب أو تشغيل المواني النهرية.

تلتزم الدولة بالتزام مجتمعي بتوفير هذه الخدمات للملايين من المواطنين بأسعار ملائمة.■	

يتواجد القطاع الخاص في بعض سلاسل القيمة في منظومة النقل خاصة ما يتعلق بأنشطة الإدارة والتشغيل، فيما ■	
يعزف عن الدخول في بعض من هذه الأنشطة، ومن ثم تتواجد الدولة بها.

أهمية زيادة الاستثمارات الحكومية في مجال إنشاء المواني والمراسي النهرية بالشراكة مع القطاع الخاص؛ حيث ■	
يستلزم نشاط القطاع الخاص في هذا المجال الاستفادة من موارد الهيئة العامة للنقل النهري. 

خدمات صيانة البنية التحتية تعد هدفًا من الأهداف التي أنُشئت من أجلها الهيئة العامة للنقل النهري.■	

تواجد بعض الوحدات العائمة الخدمية للهيئة العامة للنقل النهري ضرورة للقيام بأعمال التفتيش والمراقبة على ■	
كافة الوحدات العائمة النهرية المرخص لها؛ للتأكد من سلامتها وتطبيق إجراءات السلامة.
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ر لرؤية الدولة لمشروعات التأمين الإجباري لمخاطر غير  68 - �ما المبرِّ
مغطاة حاليًّا كمشروعات استراتيجية؟

السويس  بقناة  المتعلقة  للمشروعات  الدولة  لرؤية  ر  المبرِّ 69 - �ما 
كمشروعات استراتيجية؟

مشــروعات التأميــن الإجبــاري لمخاطــر غيــر مغطــاة حاليًّــا هــي مشــروعات ذات بعــد اجتماعــي كبيــر لا يمكــن إغفالهــا، 
وتســهم فــي خطــط ومبــادرات الدولــة الراميــة إلــى زيــادة مســتويات الشــمول المالــي، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة 

الدولــة مشــروعات التأميــن الإجبــاري لمخاطــر غيــر مغطــاة حاليًّــا كمشــروعات اســتراتيجية:

قطــاع التأميــن يقــدم خدمــة أساســية تمــس المواطنيــن، ولذلــك يحتــاج إلــى دخــول الدولــة فيــه ولكــن بشــكل محترف، ■	
وبشــراكة مــع القطــاع الخــاص فــي جميــع الأنشــطة التــي يشــارك فيهــا؛ لكــي يتــم تعزيــز تواجــد القطــاع الخاص.

أنشــطة ذات بعــد اجتماعــي كبيــر لا يمكــن إغفالهــا، وتســهم فــي خطــط ومبــادرات الدولــة الراميــة إلــى زيــادة ■	
ــة المســتدامة. ــق أهــداف التنمي ــز النمــو الاقتصــادي، وتحقي ــدوره فــي تعزي ــذي يســهم ب ــي ال مســتويات الشــمول المال

المشــروعات المتعلقــة بقنــاة الســويس والســفن العابــرة للقنــاة هــي مشــروعات داعمــة لــدور قنــاة الســويس كمرفــق 
ســيادي اســتراتيجي، وممــر مائــي عالمــي، ومــورد أساســي للنقــد الأجنبــي، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة 

ــاة كمشــروعات اســتراتيجية: ــرة للقن ــاة الســويس والســفن العاب ــة بقن للمشــروعات المتعلق

الإبقــاء علــى محفظــة أصــول الدولــة فــي قطــاع قنــاة الســويس فــي ظــل أهميتهــا كمرفــق ســيادي اســتراتيجي، يســهم ■	
فــي تعزيــز دورهــا الاســتراتيجي كممــر مائــي عالمــي، ومــورد أساســي للنقــد الأجنبــي.

الشــراكة مــع القطــاع الخــاص فــي عــدد مــن الأنشــطة الاقتصاديــة المرتبطــة ببنــاء مناطــق لوجســتية؛ لدعــم سلاســل ■	
الإمــداد العالميــة، وتطويــر منطقــة القنــاة، وخلــق المزيــد مــن فــرص العمــل.
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كمشروعات  الجامعي  قبل  التعليم  لقطاع  الدولة  لرؤية  ر  المبرِّ 70 - �ما 
استراتيجية؟

يتضمــن قطــاع التعليــم قبــل الجامعــي )التعليــم قبــل الابتدائــي، التعليــم الابتدائــي، التعليــم الإعــدادي، التعليــم الثانــوي 
ــي  ــم الفن ــم، ومــدارس التعلي ــة بالتعلي ــم التجــاري، الأنشــطة المتعلق ــم الصناعــي، التعلي ــم الزراعــي، التعلي ــام، التعلي الع

ــم المــزدوج(. ــة والتعلي ــا التطبيقي والتكنولوجي

التعليــم قبــل الجامعــي هــو قطــاع اســتراتيجي يرتبــط بالاســتحقاقات الدســتورية لتوفيــر التعليــم قبــل الجامعــي بأســعار 
ــم قبــل الجامعــي  ــة لقطــاع التعلي ــة الدول ــي توضيــح لمبــررات رؤي ــة، وفيمــا يل ــال المقبل ملائمــة، والاســتثمار فــي الأجي

كمشــروعات اســتراتيجية:

توفيــر خدمــات التعليــم قبــل الجامعــي لكافــة شــرائح المواطنيــن بتكلفــة مقبولــة؛ وفــاءً بالاســتحقاقات الدســتورية، ■	
وبمــا ينســجم مــع دور الدولــة فــي الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري، الأمــر الــذي ينــدرج وفــق اعتبــارات الأمــن 

القومــي فــي جميــع الــدول.

تحــرص الدولــة علــى إتاحــة الفرصــة للقطــاع الخــاص للتواجــد فــي أنشــطة القطــاع، وبقــدر تواجــد القطــاع الخــاص ■	
ــة لصالحــه؛ للدفــع فــي اتجــاه توســيع قاعــدة الشــراكة مــع  ــل الجامعــي بقــدر مــا ســتتخارج الدول ــم قب فــي التعلي

القطــاع الخــاص، وتطويــر القطــاع ككل.  

وفــي الوقــت ذاتــه، تســعى الدولــة إلــى إبــرام شــراكات مــع القطــاع الخــاص؛ لدعــم عــدد مــن القطاعــات الاجتماعيــة ■	
بالغــة الأهميــة، وعلــى رأســها قطــاع التعليــم وفــق شــراكات يقــوم بمقتضاهــا صنــدوق مصــر الســيادي بإبــرام عقــود 
شــراكات مــع القطــاع الخــاص؛ للاســتثمار فــي قطــاع التعليــم قبــل الجامعــي فــي ظــل جهــود الصنــدوق لاســتغلال 

الأصــول المنقولــة، وتوفيــر الخدمــات التعليميــة عاليــة الجــودة للفئــات متوســطة الدخــل. 

ر لرؤية الدولة لقطاع التعليم الجامعي والأنشطة المتعلقة  71 - �ما المبرِّ
بالتعليم كمشروعات استراتيجية؟

التعليــم الجامعــي هــو قطــاع اســتراتيجي يرتبــط بالاســتحقاقات الدســتورية لتوفيــر التعليــم الجامعــي بأســعار ملائمــة، 
واســتثمار الطاقــات الشــابة، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة لقطــاع التعليــم الجامعــي والأنشــطة المتعلقــة 

بالتعليــم كمشــروعات اســتراتيجية:
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ر لرؤية الدولة لقطاع الصحة كمشروعات استراتيجية؟ 72 - �ما المبرِّ

يتضمــن قطــاع الصحــة )المستشــفيات الجامعيــة، مستشــفيات وزارة الصحــة والهيئــات التابعــة لهــا خــارج التأميــن 
الصحــي، وحــدات ومراكــز الرعايــة الأوليــة داخــل وخــارج التأميــن الصحــي، خدمــات الصحــة العامة والخدمــات الوقائية، 

خدمــات صحــة البيئــة، وأنشــطة المعامــل المركزيــة ومنشــآت الرقابــة علــى المــاء والهــواء والغــذاء(.

قطــاع الصحــة شــديد الحساســية ويعــد مــن القطاعــات المتعلقــة بالأمــن القومــي المصــري؛ نظــرًا لارتباطــه مباشــرة 
بصحــة وحيــاة المواطنيــن، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة لقطــاع الصحــة كمشــروعات اســتراتيجية:

توفير الخدمات الصحية لكافة شرائح المواطنين بتكلفة مقبولة وفاءً بالاستحقاقات الدستورية.■	

وفــي الوقــت ذاتــه، تســعى الدولــة إلــى إبــرام شــراكات مــع القطــاع الخــاص؛ لدعــم عــدد مــن القطاعــات الاجتماعيــة ■	
بالغــة الأهميــة، وعلــى رأســها قطــاع الصحــة وفــق شــراكات يقــوم بمقتضاهــا صنــدوق مصــر الســيادي بإبــرام 
عقــود شــراكات مــع القطــاع الخــاص؛ للاســتثمار فــي قطــاع الصحــة فــي ظــل جهــود الصنــدوق لاســتغلال الأصــول 

المنقولــة، وتوفيــر الخدمــات التعليميــة والصحيــة عاليــة الجــودة. 

توفيــر خدمــات التعليــم الجامعــي لكافــة شــرائح المواطنيــن بتكلفــة مقبولــة؛ وفــاءً بالاســتحقاقات الدســتورية، وبمــا ■	
ينســجم مــع دور الدولــة فــي الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري، الأمــر الــذي ينــدرج وفــق اعتبــارات الأمــن القومــي 

فــي جميــع الــدول.

تحــرص الدولــة علــى إتاحــة الفرصــة للقطــاع الخــاص للتواجــد فــي أنشــطة القطــاع، وبقــدر تواجــد القطــاع الخــاص ■	
فــي التعليــم الجامعــي بقــدر مــا ســتتخارج الدولــة لصالحــه؛ للدفــع فــي اتجــاه توســيع قاعــدة الشــراكة مــع القطــاع 

الخــاص، وتطويــر القطــاع ككل.  

وفــي الوقــت ذاتــه، تســعى الدولــة إلــى إبــرام شــراكات مــع القطــاع الخــاص؛ لدعــم عــدد مــن القطاعــات الاجتماعيــة ■	
بالغــة الأهميــة، وعلــى رأســها قطــاع التعليــم وفــق شــراكات يقــوم بمقتضاهــا صنــدوق مصــر الســيادي بإبــرام عقــود 
شــراكات مــع القطــاع الخــاص؛ للاســتثمار فــي قطــاع التعليــم الجامعــي فــي ظــل جهــود الصنــدوق لاســتغلال الأصــول 

المنقولــة، وتوفيــر الخدمــات التعليميــة عاليــة الجــودة للفئــات متوســطة الدخــل. 

الاستثمار في بناء القدرات التكنولوجية والبحث والتطوير؛ لتطوير المقدرات الوطنية للدولة المصرية.■	
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ر لرؤية الدولة لمشروعات استخراج البترول والغاز الطبيعي  73 - �ما المبرِّ
كمشروعات استراتيجية؟

ر لرؤية الدولة للصناعات الهندسية كمشروعات استراتيجية؟ 74 - �ما المبرِّ

استخراج البترول والغاز الطبيعي هو قطاع استراتيجي يرتبط بثروات طبيعية هي ملك للشعب وفقًا للدستور المصري، 
وفيما يلي توضيح لمبررات رؤية الدولة لمشروعات استخراج البترول والغاز الطبيعي كمشروعات استراتيجية:

ــع ■	 ــك للشــعب، كمــا أن جمي ــة التــي تضمنهــا الدســتور المصــري بأنهــا مل ــروات الطبيعي ــك الأنشــطة بالث ترتبــط تل
ــاز بمشــاركة القطــاع الخــاص ــن امتي ــن صــادرة بموجــب قواني ــرول والتعدي ــات الخاصــة بقطاعــي البت الاتفاقي

تضــم الصناعــات الهندســية )صناعــة المعــدات والآلات، صناعــة الســفن والقــوارب، الطاقــة الجديــدة والمتجــددة، 
وأشــباه الموصــات(، والصناعــات الهندســية هــي قطــاع اســتراتيجي يرتبــط بتعزيــز مســتويات التكويــن الرأســمالي 
الداعــم لقطــاع الصناعــة، وتحقيــق مصــر لأهــداف التنميــة المســتدامة، ودعــم التوجــه القومــي لتوطيــن صناعــات 
المســتقبل، وتواجــد الدولــة بهــا يدعــم تواجــد القطــاع الخــاص، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة للصناعــات 

الهندســية كمشــروعات اســتراتيجية:

صناعــة المعــدات والآلات تحتــاج إلــى اســتثمارات ضخمــة، وتمثــل حجــر الأســاس لتوفيــر الأصــول الرأســمالية لعــدد ■	
مــن الصناعــات الاســتراتيجية، والتــي قــد لا يقُبِــل عليهــا القطــاع الخــاص.

تواجــد الدولــة فــي قطــاع الطاقــة الجديــدة والمتجــددة مهــم؛ لضمــان تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة والتزامات ■	
مصــر فــي اتفاقيــة باريــس للمُنــاخ، وتمكيــن مصــر مــن تحقيــق المســتهدف القومــي بارتفاع نســبة الطاقــات المتجددة 

إلــى نحــو 42% مــن إجمالــي الطاقــة الكهربائيــة المولــدة فــي عــام 2030.

تواجــد مصــر مهــم فــي مجــال أشــباه الموصــات فــي ضــوء التوجــه القومــي لتوطيــن صناعــات المســتقبل، ومــن ■	
ــة. ــق الإلكتروني بينهــا صناعــة الرقائ

تواجد الدولة وزيادة استثماراتها في القطاعات سيكون جاذبًا للقطاع الخاص وفق نماذج مشجعة للاستثمار الخاص.■	
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ر لرؤية الدولة للصناعات الغذائية كمشروعات استراتيجية؟ 75 - �ما المبرِّ

ر لرؤية الدولة للصناعات المعدنية كمشروعات استراتيجية؟ 76 - �ما المبرِّ

قطــاع الصناعــات الغذائيــة هــو قطــاع يرتبــط بالأمــن الغذائــي القومــي، وتوفيــر ســلع اســتراتيجية للمواطــن المصــري، 
ــة  ــررات رؤي ــح لمب ــي توضي ــا يل ــة الســكر، وفيم ــوت وصناع ــة الزي ــن صناع ــى الاســتيراد، ويتضم ــاد عل وخفــض الاعتم

ــة كمشــروعات اســتراتيجية: ــة للصناعــات الغذائي الدول

صناعــات ترتبــط بالأمــن الغذائــي القومــي، وتوفيــر ســلع اســتراتيجية للمواطــن المصــري، وأنشــطة صناعيــة ■	
أساســية لخفــض الاعتمــاد علــى الاســتيراد.

أصــول قائمــة تســتهدف الدولــة تعظيــم الاســتفادة منهــا وحســن إدارتهــا؛ لتحقيــق العائــد المرجو منها، مع اســتهداف ■	
الدولــة زيــادة اســتثمارات القطــاع الخــاص بها لزيادة التنافســية.

تضــم الصناعــات المعدنيــة )مســابك لجميــع الخامــات، صناعــة الألومنيــوم والنحــاس، وألــواح الحديــد المقــاوم للصــدأ 
)الإســتانلس ســتيل((، والصناعــات المعدنيــة هــي قطاعــات صناعيــة اســتراتيجية يرتبــط بعضهــا بأنشــطة الإنتــاج 

ــة كمشــروعات اســتراتيجية: ــة للصناعــات المعدني ــة الدول ــررات رؤي ــح لمب ــي توضي الحربــي، وفيمــا يل

ــع ■	 ــات التصني ــا انتظــام كافــة عملي ــن دائمً ــي يتعي ــي الت ــاج الحرب ــة بأنشــطة الإنت ــك القطاعــات الصناعي ــط تل ترتب
ــا. المرتبطــة به

صناعــة مهمــة تدخــل فــي عــدد كبيــر مــن الصناعــات الأخــرى الصغيــرة والمتوســطة، وتوفيرهــا فــي مصــر أمــر مهــم ■	
لقطــاع الصناعــة بأكملــه وكذلــك للاقتصــاد القومــي.
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الدولة لصناعة الأسمدة والمبيدات كمشروعات  ر لرؤية  المبرِّ 77 - �ما 
استراتيجية؟

كمشروعات  والتغليف  الطباعة  لصناعة  الدولة  لرؤية  ر  المبرِّ 78 - �ما 
استراتيجية؟

صناعــة الأســمدة والمبيــدات هــي صناعــة ذات بعــد اســتراتيجي ترتبــط بتعزيــز قــدرة الدولــة علــى مســاندة المزارعيــن 
والفلاحيــن، والأمــن الغذائــي المصــري.

ــة، طباعــة الصحــف والمجــات، طباعــة  ــة وطباعــة الأوراق المالي تضــم صناعــة الطباعــة والتغليــف )الطباعــة المؤمن
ــف  ــي الإعــام الرســمي(، وصناعــة الطباعــة والتغلي ــة ف ــات المطبوعــة، الدعاي ــة، الإعلان الأوفســت والطباعــة الرقمي
هــي أنشــطة بعضهــا لــه أبعــاد ترتبــط بالأمــن القومــي، وبعضهــا يرتبــط بضــخ اســتثمارات ضخمــة فــي هــذا القطــاع، 
وتعــد بطبيعتهــا داعمــة لنشــاط القطــاع الخــاص، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة لصناعــة الطباعــة والتغليــف 

كمشــروعات اســتراتيجية:

الطباعة المؤمنة وطباعة الأوراق المالية نشاط ذو بعُد يتعلق بالأمن القومي.■	

طباعــة الصحــف والمجــات نشــاط يرتبــط باســتثمارات ضخمــة داعمــة فــي حــد ذاتهــا لأنشــطة القطــاع الخــاص ■	
فــي هــذا المجــال.
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ر لرؤية الدولة للصناعات الدوائية كمشروعات استراتيجية؟ 79 - �ما المبرِّ

كمشروعات  البترول  تكرير  لأنشطة  الدولة  لرؤية  ر  المبرِّ 80 - �ما 
استراتيجية؟

تضــم الصناعــات الدوائيــة )المســتلزمات الطبيــة، الصناعــات البيولوجيــة، صناعــة اللقاحــات، النباتــات الطبيــة، المــواد 
الخــام الطبيــة، الكيماويــات الدوائيــة، الأجهــزة الطبيــة، تصنيــع المشــارط الجراحيــة، القســاطر، مســتلزمات جراحــات 
القلــب والمســالك البوليــة، دعامــات القلــب، فلاتــر الكُلــى، صناعــة كواشــف المعامــل، غــازات الــدم(، وصناعــة الطباعــة 
والتغليــف هــي صناعــات اســتراتيجية ذات صلــة مباشــرة بصحــة المواطــن والأمــن القومــي المصــري ومكافحــة الأوبئــة 

والجوائــح، وفيمــا يلــي توضيــح لمبــررات رؤيــة الدولــة للصناعــات الدوائيــة كمشــروعات اســتراتيجية:

ــى اســتثمارات ضخمــة قــد لا يقُبــل ■	 ــة، ويشــتمل عل ــة يرتبــط بتأميــن احتياجــات المواطــن مــن الأدوي قطــاع الأدوي
عليهــا القطــاع الخــاص.

ضــرورة بقــاء الدولــة فــي قطــاع تصنيــع اللقاحــات والتوســع بــه فــي ظــل انتشــار الأوبئــة والجوائــح، وضــرورة توفيرهــا ■	
لملاييــن المواطنيــن بتكلفــة مقبولة.

ارتباط قطاع الكيماويات الدوائية بصناعة الدواء.■	

ــة بالأجهــزة والمســتلزمات الطبيــة؛ لضمــان قــدرة الدولــة علــى ■	 ضــرورة تواجــد الدولــة فــي الصناعــات ذات الصل
ــا بالاســتحقاقات الدســتورية. ــة؛ التزامً ــة للمواطنيــن بتكلفــة مقبول ــر الخدمــات الصحي توفي

أنشــطة تكريــر البتــرول هــي صناعــات اســتراتيجية ذات صلــة مباشــرة بالأمــن القومــي المصــري، وتأميــن احتياجــات 
البــاد مــن المنتجــات البتروليــة.




